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APRESENTACAO

O Relatorio de Gestao do FAT, exercicio de 2013, foi elaborado e organizado de
acordo com os principios de racionaliza¢do e simplificacdo do exame e do julgamento das contas,
conforme estabelecido pela Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido — TCU n°. 63, de
01/09/2010, e define que o processo de contas deve conter elementos ¢ demonstrativos que

evidenciem a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos.

Este Relatorio, peca obrigatoria do processo de contas, visa a apresentagdo de
informagdes ¢ detalhamentos da execucdo de agdes custeadas com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT, parte integrante das iniciativas dos objetivos dos programas do Governo
Federal, constantes do Plano Plurianual (PPA 2012 a 2015), e busca demonstrar os resultados

fisicos e financeiros obtidos no exercicio de competéncia da tomada de contas.

A Decisdo Normativa TCU n°. 132, de 02/10/2013, define as unidades jurisdicionadas
do Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE, cujos responsaveis devem apresentar Relatdrio de
Gestao referente ao exercicio de 2013. Nessa Decisdo consta que o Relatorio anual do FAT deve
consolidar as informagdes sobre a gestdo da Coordenagdo-Geral de Recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CGFAT, unidade da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e

Administracdo — SPOA, que integra a Secretaria Executiva — SE do MTE.

Em fungdo das caracteristicas organizacionais do MTE, 6rgdo ao qual o FAT esta
vinculado, a gestao estratégica do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT sera evidenciada pelo desenvolvimento dos principais contetidos, abrangendo a otica
da execugdo orcamentaria e ndo-or¢amentaria dos programas e agdes prioritarios desenvolvidos
com recursos do FAT, bem como os aspectos associados especificamente a gestdo financeira do

Fundo.
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INTRODUCAO

O Relatorio de Gestdo traz informagdes sobre os resultados fisicos e financeiros das
principais acdes do FAT, referentes as acdes de assisténcia ao trabalhador — como pagamento de
beneficios (Seguro-Desemprego e Abono Salarial), qualificagdo profissional e intermediagao de
mao de obra, bem como as voltadas para a criagdo de empregos e geragdo de renda, que englobam
os financiamentos dos programas de desenvolvimento economico, a cargo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, e dos programas de geragdo de emprego e

renda, fomentados pelos depositos especiais do FAT nas institui¢des financeiras oficiais federais.

Exceto as agdes voltadas para a criagdo de empregos e geracdo de renda, por meio de
depdsitos especiais, que sdo extra-orcamentarias, as outras agdes estdo contidas no Orgamento

Geral da Unido do exercicio de 2013, na Unidade Orcamentaria 38901 — FAT.

No Relatorio consta descricdo dos dados gerais da unidade jurisdicionada, o FAT; a
relacdo dos principais programas, os objetivos e iniciativas; a descricdo dos indicadores utilizados

para avaliagdo da gestdo; e o desempenho operacional alcangado.

Informacdes detalhadas dos programas, objetivos, iniciativas e a¢cdes executadas com
recursos do FAT constam nos Relatérios de Gestdo das unidades do MTE, especialmente no
Relatorio de Gestdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, unidade finalistica
responsavel pelo gerenciamento dos principais programas do FAT, que, no exercicio de 2013,
excluindo os empréstimos ao BNDES, respondeu pela gestdo de 99,22% da execugdo

or¢amentaria do Fundo.

Os itens do Sumario do Anexo Il da DN — TCU n°® 127/2013, ndo apresentados neste
Relatorio, sdo apresentados nos Relatorios de Gestao das Unidades Jurisdicionada que executaram

despesas com recursos do FAT ou ndo se aplicam ao Relatéorio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

10



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2013

QUADRO 1

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Poder e Orgiio de Vinculaciio

Poder: Executivo

Orgio de Vinculagiio: Ministério do Trabalho ¢ Emprego | Codigo SIORG: 2844

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada consolidadora

Denominacido completa: Fundo de Amparo ao Trabalhador

Denominac¢ao abreviada: FAT

Cédigo SIORG: nihil | Codigo LOA: 38901 | Cédigo SIAFI: 38901
Situacao: ativa

Natureza Juridica: FUNDO CNPJ: 07.526.983/0001-43
Principal Atividade: Seguridade Social Obrigatdria | Cédigo CNAE: 8430-2

Telefones/Fax de contato: [(061) 2031-6519  [(061) 2031-8228 |

E-mail: codefat@mte.gov.br

Pagina na Internet: http://www.mte.gov.br/codefat/default.asp

Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, 2° Andar, Sala 218, CEP 70059-900,
Brasilia — DF (Endereco da Secretaria Executiva do CODEFAT)

Identificacdo das Unidades Jurisdicionadas consolidadas

Nome Situagdo Codigo SIORG

Coordenagdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao .
Trabalhador (CGFAT). Ativa 42827

Normas relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Normas de criagdo e altera¢do das Unidades Jurisdicionadas

- Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador ¢ da outras providéncias; ¢
o Regimento Interno do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
publicado no DOU Eletronico de 02 de maio de 2000, Secdo 1, paginas 12 ¢ 13;

- Decreto n® 6.827, de 22 de abril de 2009, alterado pelo Decreto n° 7.026, de 08 de
dezembro de 2009, que dispde sobre a composi¢do dos Conselhos Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT e Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — CCFGTS;

- Resolugdo CODEFAT n°® 596, de 27 de maio de 2009, que aprova o Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, que consolida
modificagOes introduzidas pelo Decreto n° 6.827/2009, e da outras providéncias.

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura das Unidades Jurisdicionadas

- Decreto n° 5.063, de 03 de maio de 2004, que aprova a estrutura regimental ¢ o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes gratificadas do Ministério do
Trabalho e Emprego, e da outras providéncias;

- Portaria do GM/MTE n° 483, de 15 de setembro de 2004, que aprova os Regimentos
Internos dos 6rgdos do Ministério do Trabalho e Emprego;

- Regimentos Internos dos 6rgdos do Ministério do Trabalho e Emprego, publicado no DOU de
16 de setembro de 2004, Secdo 1, paginas 74 a 89, alterado pelo Decreto n® 6.341, de 3 de
janeiro de 2008.

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades das Unidades Jurisdicionadas

Resolugbes do CODEFAT publicadas no DOU e apresentadas no enderego
http://portal.mte.gov.br/codefat/legislacao.htm
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QUADRO II

Unidades Gestoras e Gestoes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Codigo SIAFI | Nome

380908 - SECR. DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO
380912 - GABINETE DO MINISTRO/MTE

380914 - SECRETARIA EXECUTIVA/MTE

380916 - COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT
380918 - COORDENACAO-GERAL DE REC. LOGISTICOS
380930 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC
380931 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL
380932 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM
380933 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA
380934 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE
380935 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF
380936 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES
380937 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO
380938 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT
380939 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA
380940 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS
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2 FINALIDADES E COMPETENICAS INSTITUCIONAIS

2.1 RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

O FAT, instituido pela Lei n.° 7.998/1990, é um fundo contabil, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, cujos recursos sdao destinados ao custeio
do Programa do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial e ao financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico.

Os programas e a¢des implementados com recursos do FAT tém suas diretrizes
de gestdes estratégicas definidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT.

O CODEFAT ¢ um conselho tripartite e paritario, composto por bancadas
representativas dos trabalhadores, dos empregadores ¢ do Governo Federal, com
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n® 596, de 27/03/2009. Esse modelo ¢ adotado
nas esferas estadual e municipal, mediante a constitui¢do dos Conselhos ou Comissdes
Estaduais e Municipais de Emprego, que representam as instdncias responsaveis pela
aprovacdo dos planos de qualificagdo social e profissional, e das demais acgdes
relacionadas a geracgdo de trabalho, emprego e renda.

A fungdo de Secretaria Executiva do CODEFAT ¢ exercida pelo Departamento de
Emprego e Salario — DES, unidade da estrutura da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego —
SPPE, do MTE.

A Coordenagdo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CGFAT, unidade administrativa vinculada a Subsecretaria de Orgamento, Planejamento e
Administracdo — SPOA, da Secretaria-Executiva — SE, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego
— MTE, tem como competéncia a gestdo financeira do FAT. A CGFAT desempenha suas fun¢des
mediante o desenvolvimento de atividades integrantes do perfil de Unidade Gestora Executora —
UGE, no ambito do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira Federal — SIAFI, bem como
assessora a Secretaria Executiva do CODEFAT, o Grupo de Apoio Técnico ao CODEFAT —
GTFAT e o proprio Conselho, nas questdes relativas a gestdo financeira do Fundo.

Aliado a esse perfil, e consoante as suas atribuicdes, a CGFAT possui um
planejamento estratégico que se pauta em ter como:

- Visdo: Ser reconhecida pela exceléncia na gestdo financeira do FAT;

- Miss@o: Contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas de emprego,
zelando pelas aplicacdes do FAT; e

- Negodcio: Promover o efetivo gerenciamento das aplicagdes e receitas do FAT, bem
como a geracdo de informagdes para a tomada de decisdes, contribuindo para a sustentabilidade
das politicas publicas de emprego.

A CGFAT tem suas atribuigdes regimentais definidas na Portaria n°® 483, de
15/09/2004, cabendo destacar as seguintes:
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— planejar, coordenar, orientar e controlar as atividades relacionadas as receitas,
as aplicacdes financeiras, aos empréstimos do FAT e aos repasses de recursos para
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial;

— manifestar-se sobre os planos de trabalho dos instrumentos de depdsitos
especiais do FAT, bem como de suas alteracOes, a serem submetidos a aprovagdo da
Secretaria Executiva do CODEFAT;

— sistematizar arquivos das normas aplicaveis a gestdo dos recursos do FAT e
propor alteragdes nas que estejam em vigor e edicdo de novas normas;

— elaborar a prestacdo de contas do FAT;

\

— expedir instrugdes normativas e orientacdes necessarias a implementagdo,
manutencdo ¢ modernizagdo dos processos de segregacdo de contas e prestacdo de contas
do FAT, zelando pelos seus cumprimentos;

- subsidiar a elaboragdo e revisdo do plano plurianual quanto aos programas
custeados com recursos do FAT;

— subsidiar a elaboracdo da proposta or¢amentdria anual do FAT, a ser
submetida a apreciacdo do CODEFAT;

Atualmente a CGFAT dispde de uma equipe composta por vinte colaboradores,
sendo quinze servidores com vinculo; um servidor sem vinculo, dois servidores cedidos
pelas institui¢des financeiras, além de dois funcionarios de empresa terceirizada.

Papel da Unidade na execucio das politicas ptiblicas

As acdes desenvolvidas com recursos do FAT no exercicio de 2013 tiveram por
objetivo contribuir para atender as diretrizes dos Programas constantes do Plano Plurianual (PPA)
2012-2015 — Plano Mais Brasil, para viabilizar a constru¢do e o alcance da estratégia de
desenvolvimento de longo prazo, com impactos na melhoria da distribui¢do de renda e da redugéo
da pobreza.

As aplicagdes dos recursos do FAT tém proporcionado: assisténcia financeira
temporaria aos trabalhadores; inclusdo social; distribui¢do de renda; crescimento da produgdo e do
emprego; reducdo das disparidades regionais; ¢ redugdo da vulnerabilidade externa, por meio da
expansdo das atividades competitivas que contribuem para o crescimento sustentado e o
fortalecimento da cidadania e da democracia.

Em atendimento as determina¢des do CODEFAT, em 2013, a CGFAT aplicou parte
das disponibilidades do FAT em depdsitos especiais, com prioridade aos financiamentos de
micros e pequenos negocios, grandes geradores de trabalho, emprego ¢ renda.

A CGFAT, como unidade administrativa voltada para implementar um conjunto de
tarefas que viabilizem a alocag@o de recursos financeiros do FAT a consecug¢do dos objetivos dos
programas do Governo Federal, mediante gerenciamento das aplica¢des financeiras e controle das
receitas do Fundo, vem realizando suas atribui¢gdes de execucdo orcamentaria ¢ financeira das
acdes em harmonia com a area de fomento ao trabalho, por meio de:
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a) financiamento de programas de desenvolvimento economico, a cargo do BNDES,
de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 239 da Constitui¢do Federal de 1988; ¢

b) aplicacdes financeiras do FAT em depdsitos especiais', que sdo os recursos que
excedem a Reserva Minima de Liquidez2 — RML, conforme Lei n.° 8.352, de 28/12/1991. As
aplicagdes em depositos especiais referem-se a execucdo extra-orcamentaria do Fundo,
consistindo na realizagdo de depdsitos nas instituicdes financeiras oficiais federais, cujos recursos
sdo destinados a operagdes de crédito no ambito de programas de geracdo de emprego, trabalho e

renda.

Responsavel por parte da execug¢do orcamentaria do FAT, também cabe a CGFAT
efetuar o repasse de recursos a Caixa Econdmica Federal — CAIXA, para pagamento dos
beneficios Seguro-Desemprego e Abono Salarial PIS; e ao Banco do Brasil, para pagamento do
Abono Salarial PASEP; repasses estes oriundos das solicitagdes de liberagcdes de recursos
aprovados pelo Departamento de Emprego e Salario — DES, que gerencia essas agoes.

Cabe destacar que o FAT ndo possui modelo de Macroprocessos Finalistico e de
Apoio.

2.2 ESTRATEGIA DE ATUACAO

O FAT destina seus recursos ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego,
pagamento do Abono Salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico,
por intermédio do BNDES.

Pelo alcance social que possui, o Programa do Seguro-Desemprego ¢ de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro, contemplando diversas a¢des, dentre elas: pagamento de
beneficio financeiro temporario ao trabalhador; qualificacdo profissional; intermediagdo de mao
de obra; geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho (Relagdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, e Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED; apoio a agdes de geragcdo de emprego e renda; identificacdo
profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS); e Classificagdo Brasileira de
Ocupagoes — CBO.

Outras duas importantes agdes de alcance social sdo: 1) o pagamento do Abono
Salarial, que ¢ o beneficio assegurado aos trabalhadores inscritos ha pelo menos cinco anos no
Programa de Integracdo Social — PIS, no Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor

' O FAT pode aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do Tesouro Nacional, por
intermédio do Banco do Brasil S/A, ou em depdsitos especiais remunerados e disponiveis para imediata
movimentacdo em instituigdes financeiras oficiais federais, conforme estabelece o art. 9° da Lei n® 8.019/90,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.352/91. Embora essa Lei determine que os depdsitos especiais
deverdo estar disponiveis para imediata movimentacdo, na pratica, o FAT realiza tais aplicacdes concedendo
prazos as instituicdes financeiras para a amortizagdo e liquidagdo desses depdsitos. Esse procedimento ¢
possivel em razdo da existéncia de clausula que garante o resgate antecipado desses depositos, no caso de a
Reserva Minima de Liquidez cair abaixo do limite estabelecido pela Lei n°® 8.352/91.

> A Reserva Minima de Liquidez — RML constitui a parcela das disponibilidades financeiras do
FAT destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das despesas referentes ao
Programa do Seguro-desemprego e do Abono de que trata o art. 239 da Constitui¢do Federal de 1988, conforme
§ 1° do art. 9° da Lei n.° 8.019/90, com redagdo dada pela Lei n.® 8.352/91.
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Publico — PASEP, ou no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT, e que tenham percebido, no
ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos, em média, até dois salarios minimos de
remuneracao mensal no periodo trabalhado de empregadores contribuintes do PIS/PASEP; e ii) a
aplicagdo de recursos do FAT para a criagdo de trabalho, emprego ¢ geracdo de renda, que
englobam os financiamentos dos programas de desenvolvimento econdmico, a cargo do BNDES,
e as aplica¢des em depdsitos especiais.

A execucdo orcamentaria e financeira do FAT se d4, na maior parte de suas agoes, de
forma descentralizada, e sua gestdo financeira ¢ operada pelas Unidades Gestoras do MTE, na
seguinte concepgao:

- o gerenciamento das receitas e das aplicagdes financeiras do Fundo (extramercado,
depositos especiais e empréstimo constitucional ao BNDES) esta afeto a CGFAT que, por
conseguinte, ¢ a Unidade na qual esta registrado o Patrimonio Financeiro do Fundo;

- o gerenciamento dos programas ¢ agdes finalisticas estd a cargo das Secretarias do MTE,
principalmente, da SPPE;

- a execugdo or¢amentaria e financeira dos pagamentos dos beneficios Seguro-Desemprego
e Abono Salarial cabe a CGFAT, depois dos recursos serem solicitados pelo DES; observada a
segregacdo de funcdo estabelecida na Portaria MTE n° 414, de 28/07/2004;

- a execucdo orcamentaria e financeira dos convénios esta afeta a cada Secretaria do MTE,
cabendo-lhes a analise e aprovacdo dos Planos de Trabalho, celebracdo dos instrumentos,
acompanhamento da execugdo dos convénios, analise ¢ proposta de aprovagdo das respectivas
prestacdes de contas, bem como a propositura de instauracdo da devida tomada de contas especial,
quando for o caso;

- a execugdo or¢amentaria e financeira dos contratos esta a cargo da Subsecretaria de
Planejamento, Or¢amento ¢ Administracio — SPOA, por intermédio da Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos — CGRL. As Secretarias do MTE competem a elaboragdo dos projetos
bésicos dos servigos e fornecimento de bens demandados. A CGRL compete realizar o processo
licitatorio, o empenho da despesa contratual, o acompanhamento da execucdo dos contratos, em
conjunto com as Secretarias demandantes, a liquidagdo do empenho ¢ o pagamento das despesas
relativas aos contratos, depois de devidamente atestados pelas Secretarias recebedoras dos
servigos, quando for o caso;

- no que respeita a concessdo de diarias e passagens, cabe a CGRL o pagamento das
despesas de passagens, por se tratar de despesa contratual, e as demais unidades do MTE o
pagamento das didrias ao servidor ou colaborador eventual viajante. Desde o exercicio de 2007 a
realizagdo dos recursos de passagens aéreas estd sendo executada de forma centralizada pela
Secretaria Executiva do MTE, buscando-se otimizar a utilizagdo dos recursos no custeio de
passagens que convirjam para o interesse ¢ beneficio da Administragdo Publica;

- as Superintendéncias Regionais do Trabalho ¢ Emprego — SRTE realizam as execugdes
orgamentarias ¢ financeiras, tanto de contrato como de convénios, ¢ também de diarias e

passagens;
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- o gerenciamento das atividades necessarias a apuracdo do or¢amento do FAT,
contemplando a descentralizagdo de créditos orcamentarios e financeiros, esta a cargo da
Coordenacdo-Geral de Or¢amento, Finangas e Contabilidade — CGOFC/SPOA, que exerce as
atribui¢Oes de setorial de orcamento, de finangas ¢ de contabilidade do MTE ¢ do FAT.

Sinteticamente, esta ¢ a estrutura de operacdo da gestdo financeira do FAT posta em
pratica pelo MTE, mediante a qual ocorre a execugdo orcamentaria dos Programas e Acdes
custeados com recursos do Fundo.

Este Relatorio destaca que, por mais um ano o Pais apresentou crescimento no
emprego formal. Segundo os dados do CAGED, com ajustes at¢ o més de marco de 2014, no
exercicio de 2013 foram criados 1.109.902 novos postos de trabalho formais no Brasil.

Assim, em conseqiiéncia desse crescimento e da manutencdo da taxa de rotatividade de
mao de obra, observou-se a ocorréncia do aumento da quantidade de trabalhadores formais que
receberam beneficios do Seguro-Desemprego e¢ do Abono Salarial. No caso do Seguro-
Desemprego este crescimento ocorreu numa propor¢do direta ao aumento do nimero de
trabalhadores formais na economia. Dados do CAGED apontam que no ano de 2013, descontados
as transferéncias de emprego, foram admitidos 22.372.173 trabalhadores celetistas e desligados
21.262.271, e destes, 8.054.399 receberam o beneficio do Seguro-Desemprego. Quando se
acrescenta as outras modalidades de pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego (Pescador
Artesanal, Trabalhador Doméstico, Bolsa Qualificacdo e Trabalhador Resgatado das Condigdes
Analogas as de Escravo) o numero de trabalhadores beneficiados aumenta para 8.820.364.

O Relatorio de Gestdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, do exercicio de
2013, unidade finalistica responsavel pelo gerenciamento dos principais programas do FAT, que
executou 99,22% das despesas correntes do Fundo no exercicio, destacou que, com excecdo das
acOes de pagamentos de beneficios, ocorreram dificuldades gerenciais para a realizagdo das metas
estabelecidas, provocadas pelos contingenciamentos de recursos e pela falta de servidores;
situacdo essa que se agrava em face da alta rotatividade de mao de obra dos novos servidores do
MTE, que ingressaram quando da implementagdo do processo de substituicao de terceirizados.

A operacionalizacdo das a¢des do Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda —
SPETR, cujas iniciativas sdo realizadas pelo Departamento de Emprego e Salario — DES e pelo
Departamento de Qualificagdo Social ¢ Profissional — DEQ, ocorre no ambito do Sistema
Nacional de Emprego — SINE, sendo realizada, primordialmente, por meio de Convénios
Plurianuais, que t€ém como objetivo a integracdo das agdes de habilitacdo ao Seguro-Desemprego;
intermediagdo de mao de obra; qualificagdo social e profissional; orientacdo e certificacdo
profissional; informagdes sobre mercado de trabalho; fomento a atividades empreendedoras; e
outras definidas pelo CODEFAT.

Tendo por objetivo dar celeridade a execugdo das agdes de qualificacdo profissional e
intermediacdo de mao de obra, por meio da Portaria n® 3, de 01/06/2012, a SPPE estabeleceu
procedimentos e pardmetros complementares para celebracdo e execug@o de Convénio Plurianual
com recursos do FAT.

Em 2013 a SPPE celebrou quatro convénios no ambito do Sistema Nacional de
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Emprego — SINE e manteve o acompanhamento dos outros convénios em execuc¢do, com vigéncia
estendida até dezembro de 2013, nos termos da Portaria SPPE/MTE n° 10 de 31/03/2011. Dessa
forma, foram acompanhados 73 convénios firmados com Estados e Municipios e quatro convénios
firmados com entidades privadas, no total de 77 convénios.

Cabe observar que em 2013 ndo houve abertura de novas unidades de atendimento no
ambito do SINE, que executa agdes de politicas publicas de emprego, trabalho e renda. Mesmo
assim as 1.633 unidades de atendimento da Rede SINE captaram 3.595.454 vagas no mercado de
trabalho e preencheram 838.791 postos de trabalho, dentre os 6.746.638 trabalhadores
encaminhados pelo Sistema, com aumento de 15,6% em relagdo ao exercicio de 2012.

Além das ac¢ldes de rotina de operacionalizacdo das agdes do Programa Seguro-
Desemprego, em 2013, as unidades do SINE envidaram esfor¢os para realizar melhorias da gestao
do Seguro-Desemprego, visando, inclusive, economia de recursos e combate a fraudes.

No exercicio, o Departamento de Qualificacdo Social e Profissional — DEQ trabalhou
no sentido de alinhar a politica ptblica as diretrizes da Lei n° 12.513, de 26/10/2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC.

O PRONATEC trouxe um novo cenario para a qualificacdo profissional no Brasil, na
medida em que organiza uma rede de ofertantes, formada por entidades publicas e privadas,
especializadas em educagdo profissional e tecnologica. A Lei que estabeleceu o PRONATEC
autoriza nova modalidade de transferéncia de recursos para as entidades que compde o Sistema
Nacional de Aprendizagem Profissional — Sistema S.

O modelo de execu¢do do PNQ passou a ser redesenhado de acordo como os
parametros estabelecidos na Lei n® 12.513/2011, repercutindo, inicialmente, em Acordo de
Cooperagao entre MEC e MTE, assinado em dezembro de 2013, o que viabiliza a execugdo dos
cursos de qualificagdo do PNQ por meio do PRONATEC.

Para execucdo das ac¢bes de qualificagdo profissional e social, o DEQ/SPPE/MTE
também tem como referéncia a Resolucdo CODEFAT n° 679, de 28/06/2011, que estabeleceu o
Termo de Referéncia do Plano Nacional de Qualificagdo, o qual garante as entidades parceiras o
mesmo custo/aluno/hora, além da continuidade de parceria com estados ¢ municipios, no sentido
de manutencdo dos convénios para a qualificacdo de trabalhadores.

Contudo, no ambito do PNQ, ano a ano a quantidade de convénios de qualificacdo vem
decrescendo, como resultado do redirecionamento para a realizagdo de qualificagdo e
requalificagdo profissional no ambito do PRONATEC, com orgamento do Ministério da Educacao
— MEC.

Destaca-se que em 2013, no ambito do PNQ, nenhum novo instrumento de convénio
foi assinado. Nesse exercicio, em decorréncia dos convénios firmados em exercicios anteriores,
foram inscritos em cursos de qualificagdo 16.061 trabalhadores, dos quais, com base nos dados do
CAGED, 4.147 foram admitidos no mercado de trabalho. Os recursos empenhados ¢ pagos no
ambito da qualificacdo profissional, de apenas 5,0%, diz respeito a execucdo de convénios da
qualifica¢do que foram pactuados em 2012, com recursos empenhados em 2013.
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Ressalta-se que a Lei n° 12.513/2011 acrescentou artigo na Lei n® 7.998/1990, que
condiciona o recebimento da assisténcia financeira do Programa Seguro-Desemprego a
comprovagdo de matricula e de freqiiéncia do trabalhador em curso de formagdo inicial e
continuada ou qualificag@o profissional, que ¢ executada no &mbito do PRONATEC. Dessa forma,
buscou-se integracdo entre o Sistema Nacional de Informac¢des da Educag@o Profissional e
Tecnolodgica (SISTEC) com o Sistema MTE Mais Emprego, para o acompanhamento € a inser¢ao
profissional dos beneficiarios do Seguro-Desemprego atendidos pelo PRONATEC, disciplinado
pela Portaria Interministerial N° 17 de 17 de dezembro de 2013.

Dessa forma, em 2013, foram matriculados para qualificagio do PRONATEC 65.144
trabalhadores beneficiarios do Seguro-Desemprego

Registra-se também as a¢des de manutencdo e atualizacdo dos registros
administrativos: Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e o Cadastro-Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, e da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO.

Em 2013, na Agao 2553 - Identificagdo da Populag¢ao por meio da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social — CTPS, foram emitidas 6.533.336 carteiras, sendo cerca de 3,3 milhdes do
modelo manual e 3,2 milhdes do modelo informatizado. Atualmente 14 estados (AL, AM, AP,
BA, CE, MA, MG, PB, PR, RR, RN, RS, SC, SE) emitem o modelo informatizado e¢ 13 estados ¢
o Distrito Federal emitem os modelos informatizado e manual. E, na Ac¢do 4245 - Classificagdo
Brasileira de Ocupagdes — CBO, que controla a base da CBO e atualizagdes de familias
ocupacionais, em 2013 foram realizadas oito atualiza¢cdes de familias.

Quanto a execugdo orgamentaria ¢ financeira, o FAT vem cumprindo sua missdo
constitucional destinando suas receitas para execucdo de programas voltados para a protecdo do
trabalhador, contemplando o pagamento dos beneficios do Abono Salarial e do Seguro-
Desemprego, nas suas diversas modalidades; e empréstimos ao BNDES, para financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico. Parte das disponibilidades do Fundo, enquanto ndo
utilizada na execug¢do de suas agdes, ¢ destinada ao fomento do emprego pela via de
financiamentos no ambito dos programas e linhas de crédito do FAT para geragdo de trabalho,
emprego ¢ renda, mediante aplicacdo em depdsitos especiais nas instituicdes financeiras oficiais
federais.

Conforme evidenciado no Quadro III, as receitas e obrigagdes do Fundo, registradas no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI entre os exercicios
de 2009 e 2013, vém apresentando crescimento ao longo do periodo, especialmente as despesas
com pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial. Isso, em face do
incremento do nimero de trabalhadores formais no mercado de trabalho; da relativa manutengado
da taxa de rotatividade de méo de obra; e da sucessdo de aumentos reais do salario minimo.

No exercicio de 2013, o MTE apropriou como receitas do Fundo o montante de R$
53,6 bilhdes e executou como obrigagdes a importancia de R$ 64,0 bilhdes. Registros no SIAFI
evidenciam que, entre os exercicios de 2009 e 2013, o FAT apresentou os seguintes valores
nominais de receitas, obrigacdes e resultados:
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QUADRO III

RECEITAS, OBRIGA,COES e RESULTADOS DO FAT
EXERCICIOS DE 2009 a 2013

RS milhoes

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013 Var. %
2013/2012

RECEITAS

1. Receita da Contribuigdo PIS/PASEP 24.3654 | 28.7651| 36.506,3| 37.8639| 39.7347| 494%
2. Receitas Financeiras 10.084,5 | 10.212,1| 11.389,1| 14.4575 8.289,3 | -42,66%

3. Repasses do Tesouro Nacional 246 1.091,4 88,1 52946 48312 -8,75%
4. Outras Receitas 551,9 855,9 846,9 901,0 747,01 -17,10%

TOTAL DAS RECEITAS (A) 35.026,4 | 40.924,6 | 48.830,4 | 585170 | 53.602,3| -8,40%

OBRIGAGOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 19.570,8 | 20.446,1| 23.794,1| 27.6138| 31.902,0| 1553%
2. Abono Salarial - Beneficio 75645 | 8.7582| 10.3794| 12.3365| 14.6587| 18,82%
3. Qualificagao Profissional 154.0 144.8 75,5 58,4 6,6| -88,67%
3. Intermediagéo de Emprego 93,0 70,1 95,4 141,0 117,2| -16,89%
4. Outras Despesas 356,5 328,5 389,4 331,5 373,0 | 12,52%
TOTAL DAS DESPESAS (B) 27.738,9 | 29.747,7| 34.733,7| 40.481,1| 47.057,5| 16,25%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 7.2875| 111769 | 14.096,7| 18.0359 | 6.544,8| -63,71%

5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 9.626,1| 11.586,1| 13.523,7| 15.061,3| 16.910,2| 12,28%
TOTAL DAS OBRIGAGOES (D =B + C) 37.365,0 | 41.333,8 | 48.257,5| 555424 | 63.967,6| 1517%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (2.338,6)]  (409,2) 572,9 | 29746 | (10.365,4) -448,47%

Fonte: SIAFI

O Quadro evidencia que as receitas do FAT, em quase sua totalidade, sdo originarias
da contribuicdo PIS/PASEP ¢ das remunera¢des das aplicagcdes dos recursos do Fundo nas
instituigdes financeiras oficiais federais. No exercicio de 2013, a receita da arrecadagdo
PIS/PASEP representou 74,1% da receita total do Fundo e as receitas financeiras 15,5%, mesmo
diante da significativa queda dessa receita em relagdo ao exercicio de 2012. H4 também de se
destacar o aumento das receitas provenientes de outros repasses do Tesouro Nacional, ocorridos
nos exercicios de 2012 ¢ 2013.

Apesar do crescimento da receita nominal da arrecadagdo da contribuicdo PIS/PASEP,
com taxa média anual nos tltimos cinco anos de 10,2%, em termos reais, essa arrecadagdo sofreu
queda de 3,1% nos ultimos dois anos. Infere-se que, em parte, a reducdo na arrecadagdo ocorreu
em fun¢do das desoneragdes tributarias da contribuigao PIS/PASEP.

De outro lado, as receitas financeiras, provenientes das aplicacdes do FAT em
empréstimos ao BNDES, depdsitos especiais ¢ mercado financeiro, apresentaram crescimento até
o exercicio de 2012. Cabe destacar que, por for¢a da Resolu¢do n® 4.034, de 30 de novembro de
2011, do Banco Central do Brasil, o Conselho Monetario Nacional - CMN determinou a altera¢do
da politica de investimentos dos fundos de investimento pela ampliacdo dos prazos de vencimento
dos titulos da carteira de aplicagdes, para alongar o perfil da divida publica interna. Assim, em
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fevereiro de 2012, o FAT alterou sua politica de aplicagdo dos recursos no mercado financeiro,
com resultado exitoso de remuneracdo liquida nominal de 20,01% naquele ano.

Inicialmente, em 2012, em fungdo das expectativas de mercado de juros futuros, que
tiveram registros de queda generalizada nas taxas dos contratos mais negociados; e da redugdo da
taxa de juros basicos da economia, realizada pelo CMN, em prosseguimento ao processo de
ajustes das condigdes monetarias e de controle da inflagdo, com a aplicagdo da nova politica, o
FAT registrou ganhos significativos em suas aplica¢gdes no mercado financeiro.

Entretanto, restrito a aplicagdes em titulos publicos em Letras e Notas do Tesouro
Nacional, que carregam grande volatilidade de mercado; e em face da tendéncia do fortalecimento
do ddlar frente ao real, do aumento das incertezas da economia brasileira no curto prazo; ¢ das
expectativas de apertos monetarios, que foram fatores preponderantes para avanco do movimento
de abertura das curvas de juros dos papéis de prazos mais longos, no exercicio de 2013 as
aplicagdes do FAT geraram rentabilidade negativa de 5,77%, o que reduziu significativamente os
ganhos financeiros do Fundo Extramercado.

Outra causa da redugdo das receitas financeiras foi motivada pela redugdo dos saldos
de aplicacdes financeiras em depdsitos especiais nas instituigdes financeiras e no Fundo
Extramercado, haja vista que em 2013 utilizou-se parte do Patriménio do FAT para honrar
despesas com pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego.

Dentre as receitas do FAT, pode-se também destacar o aumento dos aportes de
recursos do Tesouro Nacional nos exercicios de 2012 e 2013, quando foram recolhidos ao Fundo
os montantes de R$ 5,3 bilhdes ¢ R$ 4,8 bilhdes, respectivamente.

O item “Outras Receitas”, que totalizou R$ 747,0 milhdes, ¢ composto, por receitas
provenientes das rubricas: i) quota-parte da Contribuigdo Sindical (R$ 206,6 milhdes); ii)
restituicdes de convénios (R$ 21,9 milhdes); iii) restituigdo de beneficios ndo desembolsados para
pagamento do Seguro-Desemprego ¢ Abono Salarial (R$ 486,4 milhdes); iv) multas devidas ao
FAT (R$ 31,6 milhdes); e v) outras receitas patrimoniais ((R$ 447,5 mil).

Dessa forma, no exercicio de 2013 o FAT registrou decréscimo de 8,4% em sua
receita, evidenciando-se a primeira redugdo desde a criagdo do Fundo.

De outro giro, o Quadro III apresenta que as despesas correntes do Fundo, constituidas
principalmente pelos gastos com pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial, apresentaram aumentos significativos ao longo dos tlltimos cinco anos.

Entre 2009 e 2013 os gastos com pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego ¢
do Abono Salarial tiveram incremento médio anual de 17,8%, passando de R$ 27,1 bilhdes em
2009 para RS 46,6 bilhdes em 2013.

Dentre as rubricas de obrigagdes do FAT, em 2013 ha trés destaques: i) o pagamento
do beneficio do Seguro-Desemprego, que consumiu R$ 31,9 bilhdes, correspondendo a 49,9% das
obrigagdes do Fundo, representando incremento de 15,5% em relagdo ao ano anterior; ii) o
pagamento do beneficio do Abono Salarial, com dispéndio de R$ 14,7 bilhGes, correspondendo a
22.,9% das obrigagoes, representando aumento de 18,8% em relagdo ao exercicio de 2012; e iii) os
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empréstimos ao BNDES, no montante de R$ 16,9 bilhdes, 12,3% superior ao valor repassado no
exercicio anterior.

Tem-se observado ao longo dos ultimos anos sucessivos incrementos nos gastos com
pagamento de beneficios. Esses incrementos sdo resultantes da rotatividade de mao de obra no
Brasil, dos constantes aumentos do salario minimo e do crescimento do numero de trabalhadores
com carteira de trabalho assinada no mercado de trabalho.

Publicagdo recente do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE, “Rotatividade e Politicas Publicas para o Mercado de Trabalho”,
2014, reafirma as observagdes constantes nos ultimos relatorios do FAT de que os gastos com
pagamento de beneficios vém crescendo em funcdo do aumento da formalizagdo do mercado de
trabalho no brasileiro e do aumento do salario minimo, que apresentou taxa acumulada de 339,0%
entre dez/2002 e dez/2013, para uma taxa acumulada de 187,0% do indice de inflagdo medido
pelo IPCA.

O Grafico I apresenta o indice de formalizagdo do mercado de trabalho no Brasil entre
os exercicios de 2003 e 2012; onde se evidencia que, no periodo, houve grande incremento do
numero de trabalhadores na economia com carteira assinada.

GRAFICO 1
Taxa % Formalidade e Informalidade do Mercado de Trabalho Brasileiro
65
=(==Formal ==r==Informal
59,6
58,5
50
41,5
40,4
35 : : : : : : : : :
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Fonte: PNAD/IBGE

Segundo dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS, entre os exercicios
de 2003 e 2012 o mercado de trabalho no Brasil foi marcado por ampla formalizagdo de mao de
obra. Nesse periodo, o nimero de postos de trabalho formal aumentou 18,0 milhdes, alcangcando
47,5 milhoes de trabalhadores no final de 2012, conforme evidenciado no Grafico II.
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GRAFICO 11
N* Trab. (milhdes) Evolugao do Mercado de Trabalho
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Fonte: RAIS/MTE

Segundo o Departamento de Emprego e Salario do MTE, entre os exercicios de 2003 ¢
2013 o numero de beneficiarios do Seguro-Desemprego, nas cinco modalidades, aumentou de 5,1
milhdes para 8,9 milhdes, com gastos de R$ 31,9 bilhdes em 2013, com incremento de 15,5% em
relagdo ao exercicio anterior.

GRAFICO III
SEGURO DESEMPREGO
31,9
= ==Despesas Seguro-Desemprego - R$ bilhées
30,0
—O==Beneficiarios do Seguro-Desemprego - milhdes 27,6
23,8
20,4
19,6
20,0
14,7
12,9
11,0
10,0 8,6
6,6 7,2 — o— 8.8 ?,%
8.1 8,5 t
7.2 7,8 ’
6,1 6,5 g
5,1 5,0 5,6
ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: RAIS/MTE
Obs.: Seguro-Desemprego = Trabalhadores formais, Pescadores Artesanais, Domésticos, Bolsa Qualificagdo e
Resgatado de trabalho andlogo ao trabalho escravo).

Apesar do vertiginoso aumento dos gastos com pagamento de beneficios do Seguro-

Desemprego, verifica-se relativa estabilidade entre o niimero de beneficiarios € o nimero do
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estoque de trabalhadores no final de cada exercicio, com média anual de 16,6%, entre 2003 e
2012.
GRAFICO IV

Beneficiarios SD - Formal X Estoque de Trabalhadores
25%

8%
16,89 ~o 3% I
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Fonte: RAIS/MTE e DES/SPPE/MTE

Outro fator importante de avaliagdo ¢ o da taxa de rotatividade de emprego no Brasil,
que, apesar de elevada, vem apresentando estabilidade ao longo dos ultimos anos, segundo dados
da RAIS.

Existem diferentes desenvolvimentos teoricos que tratam das dispensas de
trabalhadores pelas empresas e do fenomeno da rotatividade de sua mdo de obra. Sobre essa
matéria, observa-se consenso em torno da ideia de que quanto maior for o nivel de investimento
em treinamento especifico de uma entidade, maior devera ser a estabilidade das relagdes de

emprego.

Fundamentado no principio que, comparativamente, empresas que provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com o pagamento de beneficios sociais, o § 4° do art. 239 da
Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que o financiamento do Seguro-Desemprego deva
receber contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supere
o indice médio da rotatividade do setor. Entretanto, até o momento esse principio ndo foi
regulamentado.

Entende-se que a introdugdo dessa contribui¢do teve dois objetivos basicos: i) garantir
uma fonte alternativa para o financiamento do Programa Seguro-Desemprego, que inclui
qualificag@o do trabalhador; e ii) criar elemento que reduza a rotatividade da méo de obra.

Utilizando-se como metodologia de calculo de rotatividade de méo de obra a soma das
admissdes ou desligamentos (o menor) dividida pelo tamanho médio da for¢a de trabalho no
periodo (estoque médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta
apenas a quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, e considerando o nimero
total de trabalhadores desligados, excluindo-se os mortos, aposentados, transferéncias e
desligamentos espontaneos, entre 2003 e 2012 a média de rotatividade de méao de obra no Brasil
foi de 35,5%. Esta média sobe para 42,6% quando calculada apenas considerando os trabalhadores
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do setor privado da economia (os celetistas), que em 2012 alcangou 43,0%.
GRAFICO V

Yo ROTATIVIDADE DA MAO DE OBRA
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Fonte: RAIS/MTE

y .

Como referéncia, ¢ importante observar que, estudos da OCDE, de 2009, registram

que, em relagdo a outros paises, o Brasil ndo possui um programa Seguro-Desemprego

dispendioso, se encontrando numa posi¢ao intermedidria, pois registra gastos de 0,60% do PIB,

conforme evidenciado no Grafico VL
GRAFICO VI
GASTOS COM SEGURO-DEEMPREGO (% PIB) — Paises Selecionados

Paises DESPESAS COM SEGURO-DESEMPREGO EM % DO PIB

Chile =—= 0,24
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% PIB 0,50 1,00 1,50 2,00
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Fonte: Gastos do Seguro Desemprego (% PIB): OECD, employment Outlook e para o Brasil STN/MF. Numeros

referentes a 2009 ou ano mais proximo

Como conseqiiéncia do crescimento do numero de empregos formais € a manutencao

da politica de valorizag@o do saldrio minimo, entre 2003 e 2012 houve um crescente aumento do
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numero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada com ganhos de até dois salérios

minimos mensais, publico alvo do pagamento do beneficio do Abono Salarial.
GRAFICO VII

PERCENTUAL DO TOTAL DE EMPREGADOS FORMAIS COM GANHOS

ATE 2 SALARIOS MINIMOS MENSAIS
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Fonte: RAIS/MTE

Pelos dados apresentados na RAIS, no exercicio de 2003, 40,3% (11,9 milhdes) dos
29,5 milhGes de trabalhadores ganhavam até dois salarios minimos. Porém, no final de 2012, esse

percentual aumentou para 50,7% (24,1 milhdes dos 47,5 milhdes de trabalhadores), que,

juntamente com o crescimento do saldrio minimo, explicam o crescimento dos gastos com

pagamento dos beneficios do Abono Salarial.
GRAFICO VIII

ABONO SALARIAL
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Fonte: RAIS/MTE e DES/SPPE/MTE
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Nesse periodo, o numero de beneficiarios do Abono Salarial saltou de 7,9 milhdes para
21,3 milhdes, com gastos de R$ 14,7 bilhdes em 2013, representando incremento de 19,5% em
relagdo ao exercicio anterior.

Verifica-se que os sucessivos e crescentes aumentos do salario minimo impactaram no
incremento do numero de trabalhadores com ganhos de até dois salarios, com reflexos no aumento
da relacdo percentual dos trabalhares beneficiarios do Abono Salarial em relagdo ao total de
trabalhadores no final de cada exercicio, que cresceu de 26,6% para 41,2% entre os exercicios de
2003 e 2012.

GRAFICO IX

Beneficarios X Estoque de Trabalhadores (final de exercicio)

== Beneficiarios Abono Salarial
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Fonte: RAIS/MTE e DES/SPPE/MTE

Ha de se destacar que, a partir de 2003, as curvas de dispéndios com pagamentos do
Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial tiveram suas inclinagdes aumentadas. A alta rotatividade
de méo de obra; os sucessivos aumentos do salario minimo; e a alta formalizagdo do mercado de
trabalho proporcionaram significativos incrementos nos dispéndios com pagamento desses
beneficios.

Entre as despesas destacadas no Quadro III, encontram-se as despesas com
qualificag@o profissional e intermedia¢do de emprego; ambas de grande importancia para auxiliar
o desempregado a encontrar colocagdo no mundo do trabalho, com impactos na reducdo de
pagamentos de beneficios do Seguro-Desemprego.

Contudo, os gastos com as agdes de qualificagdo profissional e de intermediacdo de
emprego ainda mantém patamar inadequado, haja vista os reduzidos orcamentos autorizados nos
ultimos anos, que restringem o poder das a¢des do poder publico no processo de diminuigdo do
tempo de desemprego do trabalhador, e, consequentemente, na redu¢do do pagamento do Seguro-
Desemprego.

O item “Outras Despesas" refere-se a dispéndios com outras agdes, tais como: gastos
com a manutengdo dos programas (agdes de apoio ao pagamento dos beneficios do Seguro-
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Desemprego ¢ do Abono Salarial), Pesquisas sobre Emprego e Desemprego — PED, Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, Relacdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS, informatizagdo e distribui¢do de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, estudos
de avaliagdo, campanhas educativas ¢ informativas, apoio ao CODEFAT, manutengdo das
unidades regionais do MTE, entre outras. Estas a¢des absorveram R$ 373,0 milhdes em 2013,
correspondendo a 0,79% do total das despesas correntes do Fundo, com aumento de 12,52% em
relagdo ao exercicio anterior, quando totalizou R$ 331,5 milhdes.

Assim, no exercicio de 2013, o Fundo registrou a realizagdo nominal de R$ 53,6
bilhdes de receitas, que representaram reducdo de 8,40% em relagdo ao exercicio anterior, ¢ a
execugdo de R$ 64,0 bilhdes em despesas correntes e de capital, com incremento de 15,17% em
relacdo ao exercicio de 2012, conforme evidenciado no Grafico X; com destaque para a grande
diferenga entre as receitas e despesas no exercicio de 2013, que foram cobertas com recursos do
Patrimoénio do FAT.

GRAFICO X
fjf“‘“"’es RECEITAS e OBRIGACOES DO FAT
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Dessa forma, evidencia-se que as receitas do Fundo vém crescendo numa taxa menor
que o incremento das obrigacdes. Observa-se que em 2009 o FAT registrou seu primeiro déficit
nominal. Entretanto, com a recuperacao da economia, ocorrida a partir de 2010, o Fundo chegou a
2012 com um resultado nominal superavitario de R$ 3,0 bilhdes. Esse resultado foi revertido em
2013, quando as despesas superaram as receitas em R$ 10,4 bilhdes, em face da reducdo das
receitas provocada pelas desoneragdes da contribuicdo PIS/PASEP e pela reducdo das receitas de

remuneracdes de aplicagdes financeiras.

Cabe aqui ressaltar a existéncia de determinagdo legal para o Tesouro Nacional
repassar a0 FAT os recursos para suprir suas necessidades de pagamentos de despesas
obrigatorias, conforme estabelecido no art.6° da Lei n°® 8.019, de 11/04/1990, in verbis:
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“Art. 6° O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos ao FAT, de acordo com
programagdo financeira para atender aos gastos efetivos daquele Fundo com Seguro-
Desemprego, Abono Salarial e programas de desenvolvimento econémico do BNDES.
(Redagdo da pela Lei n®10.199, de 2001).”

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em maior propor¢do que
o crescimento de suas receitas, 0 FAT vem reduzindo a sua margem financeira para a realizagao
das agOes de geracdo de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicacdes de depdsitos especiais.

Os numeros apontam que o crescimento das receitas do Fundo ndo tem acompanhado o
incremento das despesas desde a institui¢do do Fundo Social de Emergéncia - FSE, em fevereiro
de 1994, que desvinculou do FAT parte dos recursos da contribui¢do PIS/PASEP destinando-a ao
Tesouro Nacional.

Conforme ja mencionado, como resultado do dinamismo da economia do Pais, houve
aumento das receitas ¢ das obriga¢des do Fundo. Nas receitas, principalmente, em fungdo do
crescimento dos repasses do Tesouro Nacional, e nas obriga¢des, em razdo do aumento dos gastos
com pagamento de beneficios e dos repasses de recursos ao BNDES, conforme estabelecido no
art. 239 da Constituicdo Federal.

Quanto a execugdo extra-orcamentaria, por se tratar de aplicacdo financeira do FAT
em depositos especiais remunerados, é realizada pela CGFAT somente depois de autorizada pelo
Secretario-Executivo do CODEFAT e pelo Secretario-Executivo do MTE, em observancia aos
Termos de Alocagdo de Depositos Especiais — TADE, celebrados nos limites da Programagéo
Anual de Aplicacdo de Depdsitos Especiais do FAT — PDE de cada exercicio, aprovada pelo
CODEFAT.

Por meio da Resolugdo n® 703, de 13/12/2012, alterada pela Resolug¢do n° 711, de
22/05/2013, o CODEFAT aprovou PDE/2013, que autorizou a aplicagdo de R$ 3.610 milhdes das
disponibilidades do FAT em depdsitos especiais. Desse valor, foram aplicados R$ 2.347,0
milhdes, dos quais R$ 1,7 bilhdo (72,86%) foi destinado para financiamento de projetos de micros
e pequenos empreendimentos, com os seguintes destaques i) Programa FAT FOMENTAR —
Micros e Pequenas Empresas, que recebeu R$ 800 milhdes (34,09%) das novas alocagdes; ii)
PROGER Urbano, que recebeu R$ 410,0 milhdes (17,47%); e iii) PRONAF, com alocac¢do de R$
500,0 milhdes (21,30%). Somando-se os recursos de reaplicagdes as novas alocagdes, apurou-se
que em 2013 foram contratadas 159.494 operagdes de crédito, com participagdo de recursos do
FAT, e desembolsados nas operagdes, inclusive para as contratadas em exercicios anteriores, a
importancia de R$ 8,8 bilhdes; 1,67% superior aos R$ 8,6 bilhdes desembolsados no exercicio de
2012.

No intuito de realizar a analise do comportamento das receitas, despesas e resultados
do Fundo, a precos constantes, ¢ em atendimento as recomendagdes da CGU/SFC, apresenta-se no

Quadro IV os valores das receitas e despesas atualizados pelo IPCA/IBGE, a pregos de dezembro
de 2013.
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QUADRO IV
RECEITAS, OBRIGACOES E RESULTADOS DO FAT

Valores Atualizados pelo IPCA
RS milhédes (*)

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013 Var. %

2013/2012
RECEITAS

1. Receita da Contribuicéo PIS/PASEP 31.331,8 | 35.229,8| 42057,4| 41.257,3| 40.757,0| -1,21%
2. Receitas Financeiras 13.121,8 | 12.681,7| 13.282,5| 15.956,6 8.592,7 | -46,15%
3. Outras Receitas 748,6 2.395,0 1.078,4 6.664,5 57231 | -14,12%
TOTAL DAS RECEITAS (A) 45.202,2 | 50.306,5| 56.418,3| 63.878,3| 55.072,8| -13,78%

OBRIGAGOES

1. Seguro-Desemprego - Beneficio 25.182,0 | 25.0452| 27.339,9| 30.1051| 32.709,7| 8,65%
2. Abono Salarial - Beneficio 9.6740| 10.684,8| 11.846,3| 13.362,8| 14.956,2| 11,92%
3. Qualificag&o Profissional 195,0 174,0 84,7 61,9 6,6 | -89,29%
3. Intermediag&o de Emprego 117,9 83,9 107,2 150,0 17,7 | -21,53%

4. Outras Despesas 456,0 398,5 4426 356,4 3782 | 6,12%

TOTAL DAS DESPESAS (B) 35.624,8 | 36.386,3 | 39.820,6 | 44.036,2| 48.168,4| 9,38%
RESULTADO ECONOMICO (A - B) 9.577,5| 13.920,2| 16.597,7| 19.842,1 6.904,4 | -65,20%

5. Empréstimos ao BNDES - Art.239/CF (C) 12.375,1 14.1875| 15.6087 | 16.469,0| 17.3418| 5,30%

TOTAL DAS OBRIGAGOES (D =B +C) 47.999,9 | 50.573,8 | 55.429,3| 60.5052| 65.510,2| 8,27%
RESULTADO NOMINAL(A - D) (2.797,7) (267,3) 989,0 3.373,1 | (10.437,4)| -409,43%

(*) A Pregos de dezembro de 2013 — Atualizados mensalmente pelo IPCA
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia (despesas liquidadas)

Os nimeros revelados no Quadro IV evidenciam que, em termos reais, nos ultimos
cinco anos o Fundo apresentou crescimento em suas receitas. Porém, entre os exercicios de 2012 e
2013 registrou-se decréscimo de 13,78%, especialmente em face da reducdo de receitas
financeiras, impactada pela desvalorizacdo das aplicacdes do FAT em titulos publicos.

As despesas correntes do Fundo, constituidas basicamente pelos gastos com
pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial, além dos financiamentos
das a¢des de qualificagdo profissional e de intermedia¢do de méo de obra, a precos de 31/12/2013
(IPCA), tiveram incremento de 9,38% entre 2012 ¢ 2013.

Outro importante item sdo os repasses de empréstimos ao BNDES, contabilizados
como despesas de capital, que registraram incremento de 5,3% entre 2012 ¢ 2013.

Em valores reais, conforme evidenciado no Grafico X, em 2013 as receitas do FAT
totalizaram R$ 55,1 bilhdes e as obrigagdes somaram R$ 65,5 bilhdes, que resultaram em um
resultado nominal deficitario de R$ 10,4 bilhdes. Cabe destacar que houve autorizagdo
orgamentaria para utilizar recursos do Patrimonio do Fundo para suplementar o pagamento de

beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.
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GRAFICO XI
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Valores a pregos de dezembro de 2013 — IPCA

Em termos reais, com valores atualizados pelo IPCA/IBGE mensal, a precos de
dezembro de 2013, o Grafico XI demonstra que no exercicio de 2009 ocorreu o primeiro déficit
nominal do FAT. Destaca-se que a Desvinculagdo de Receitas da Unido — DRU, que retira do
FAT 20% de sua receita primaria, a contribuicdo PIS/PASEP, ¢ as desoneragdes da mesma
contribuicdo executada de forma mais intensa nos ultimos anos, contribuiram de forma
significativa para os resultados apresentados.

Nao obstante, cabe ressaltar que, apesar dos resultados nominais adversos, em razao
dos aportes obrigatorios de empréstimos do FAT ao BNDES (despesas de capital), anualmente a
contabilidade do Fundo registra resultados econdmicos superavitarios, com crescimento
Patrimonial, que alcangou R$ 209,7 bilhdes nominais em 2013.
GRAFICO XII

R$ Bilhoes EVOLUCAO PATRIMONIAL DO FAT
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Fonte: SIAFI
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2.3. EXECUCAO DE PROGRAMAS E ACOES

O FAT integra o Or¢amento da Seguridade Social e tem suas acdes executadas de
forma estruturada, onde a maior parte esta sob a responsabilidade da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego. No que se refere ao pagamento dos beneficios Seguro-Desemprego e
Abono Salarial, compete a SPPE o seu gerenciamento e a CGFAT a execugdo orcamentaria e
financeira, procedimento que também ocorre na execugdo extra-or¢amentaria relativa as
aplicagdes de recursos do FAT em depositos especiais destinados a geragdo de trabalho, emprego

e renda.

Os resultados dos principais programas desenvolvidos com recursos do FAT foram
elaborados pelas unidades do MTE gestoras de cada programa, e estdo distribuidos em: 1)
programas de execucdo orcamentaria (2.3.1); e ii) programas de execu¢do extra-orcamentdria
(2.3.2), em consonancia com os dados registrados no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (SIAFI) e no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP).

2.3.1 PROGRAMAS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

No exercicio de 2013 o or¢camento federal foi executado dentro dos parametros do
novo Plano Plurianual (PPA), a ser seguido no periodo de 2012 a 2015, que traga estratégias para
aumentar a transparéncia nos resultados dos gastos publicos, permitindo o acompanhamento das

politicas publicas e a entrega de bens e servigos a sociedade.

O PPA 2012-2015 foi estruturado em programas que visam a superacdo de desafios e
ao atendimento de compromissos de governo. O modelo busca vincular iniciativas orgamentarias
a planos estratégicos tematicos, de forma macro, com detalhamento dos programas atendidos na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), criando condigdes

efetivas para a formulagdo, gestdo e implementacdo de politicas publicas.

Vale destacar que o PPA vigente, aprovado pela Lei n° 12.593/2012, promoveu
significativas mudancgas na logica e na estrutura em relagdo aos PPA anteriores. No PPA 2012-
2015, os instrumentos de organizacdo da acdo governamental sdo classificados em: i) programas
tematicos, que retratam as politicas publicas e orienta a agdo governamental para o alcance dos
objetivos propostos, composto por objetivos, iniciativas, indicadores, valor global e valor de
referéncia; e ii) programas de gestdo, manutencdo e servicos ao estado, que ndo possuem
iniciativas, caracterizados por um conjunto de acoes destinadas ao apoio, a gestdo e & manutengao

da atuacdo governamental, bem como as a¢des ndo tratadas nos Programas Tematicos.

O PPA ¢ ligado a Lei Or¢amentaria por meio das iniciativas, e as agdes or¢gamentarias

figuraram somente na lei orcamentaria.

Nesse diapasdo, os recursos do FAT foram aplicados em diversas agdes orcamentarias,
integradas a iniciativas para alcance de objetivos de trés programas: i) Trabalho, Emprego ¢
Renda; ii) Gestdo e Manutengdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego; e iii) Operagoes Especiais:
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Financiamentos com Retorno.
De acordo com os valores registrados no SIAFI, no exercicio de 2013 foram

executados 98,38% do orcamento do FAT, no montante de R$ 63,98 bilhdes, representando

incremento de 15,17% em relagdo ao exercicio anterior.

QUADRO V
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DO FAT

Em Reais

0068 |Erradicagdo do Trabalho Infantil 1.000.000,00

Integragao das Politicas Publicas
de Emprego, Trabalho e Renda

0101 |Qualificagdo Social e Profissional 150.180.014,00

0099 28.242.165.299,00

0102 |Rede de Protegao ao Trabalho 6.679.826,00

0103 Crédito 0r|.entado ao ) 382.209,00
Desenvolvimento e Geracao de

0104 |Recursos Pesqueiros Sustentaveis | 1.179.128.670,00

Gestéo da Politica de Trabalho,

006 |o e Rends 169.272.771,00

0107 |Erradicagao do Trabalho Escravo 4.530.796,00

ogpp | Operacoes Especiais: 11.586.083.770,00 | 15.061.301.166,00 | 17.468.234.827,00 | 16.910.154.826,70 | 96,81%| 26,43%
Financiamentos com Retorno

1387 |Microcrédito Produtivo Orientado 1.835.446,00

20711 |Trabalho, Emprego e Renda - | 4027481465137 || 47.333.902.626,00 | 46.850.212.20544 | 99,00%| 73,24%

oy |EEBCLERIEE DEOLEND 21628628002  230519787,00|  206.852.47221| 89.73%|  0,32%

do Trabalho e Emprego

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Do or¢amento do exercicio de 2013, o montante de R$ 8,8 milhdes foi registrado como
destaque concedido para execugdo de acdes descentralizadas de crédito or¢camentario em outros
Orgdos da Adminstragdo Publica, conforme apresentado no Quadro VI.

QUADRO VI
DESTAQUE CONCEDIDO EM 2013

Em Reais

SPPE

2C43  |Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB 2247788 23183781

2043 |Universidade Federal do Ceara - UFCE 741911000 | 7416.660,00
2812 |Centro de Apoio ao Desenvol. Tecnoldgico - CDT 80000000  800.000,00

2071 | TRABALHO, EMPREGO E RENDA

2C43  (Centro de Apoio ao Desenvol. Tecnoldgico - CDT 306.391,65 306.391,65

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

A maior parte dos recursos destacados, no montante de R$ 7,4 milhdes, foi destinada a
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realizacdo de gastos com o sistema de monitoramento e avaliagdo da rede de atendimento do

programa do Seguro-Desemprego, realizado pela Universidade Federal do Ceara — UFC.

No caso dos destaques orcamentarios, o empenho, liquidacdo e o pagamento sdo
efetuados pelo o6rgdo publico federal signatario de acordo de cooperagdo técnica (UnB ¢ UFC),
que, em razao dos destaques terem sido realizados somente no final do exercicio, por falta de
disponibilidade de limites de empenho, os recursos foram empenhados somente no final do

exercicio, resultando na inscrigdo de restos a pagar da maior parte dessas despesas.

Em 2013 o MTE executou com recursos do FAT o valor de R$ 63.967.102.053,25; e,
entre as acdes do FAT, com recursos de Dotacdo Orcamentaria recebida do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA para custeio de despesas de emissdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social em assentamentos rurais, a importancia de R$ 272.661,64.

QUADRO VII
DESTAQUE RECEBIDO EM 2013

Em Reais
PROGRAIA | AGHO DESTAQUES CONCEDIDOS CREDITOS Em:gs Sg:;’ﬂ;%ss UG Resp
2012 |Agricutura Familiar | 210 yinsterio do Desenvolvimento Agriio- MDA | 2027530 | 27285164 | 27265164 -
2032 |Fducagao Superior | 20RK - yiistério da Educagio - MEC 875543
TOTAL RSBSS| 266 2265164

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Assim, em 2013, as unidades do MTE, do Orgiio 38901, empenharam nas a¢des do
FAT o montante de R$ 63.967.374.356,53, distribuido da seguinte forma:
QUADRO VIII

Em Reais
EMPENHOS LIQUIDADOS NAS UNIDADES DO FAT

Unidade Empenho Emitido Part.%
380908 - SECR. DE POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO 130.894.429,50 | 0,205%
380912 - GABINETE DO MINISTRO/MTE 407.048,89 | 0,001%
380914 - SECRETARIA EXECUTIVA/MTE 837.999,00 | 0,001%
380916 - COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT 63.470.910.225,67 | 99,223%
380918 - COORDENACAO-GERAL DE REC. LOGISTICOS 251.500.380,43 | 0,393%
380930 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AC 795.415,68 | 0,001%
380931 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AL 2.005.053,46 | 0,003%
380932 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AM 2.163.529,81 | 0,003%
380933 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/BA 5.624.050,90 |  0,009%
380934 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/CE 4.553.920,64 | 0,007%
380935 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/DF 3.095.843,24 | 0,005%
380936 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/ES 3.158.333,54| 0,005%
380937 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/GO 2.925.956,30 | 0,005%
380938 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MT 2.743.744,27 | 0,004%
380939 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MA 3.054.772,12 | 0,005%
380940 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MS 2.722.006,35| 0,004%
380941 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/MG 10.776.873,79 | 0,017%
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380942 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PE 4.443.294,64 | 0,007%
380943 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PA 2.961.476,40 | 0,005%
380944 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PR 4.123.206,40 | 0,006%
380945 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PB 2.398.478,33 | 0,004%
380947 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RJ 8.663.910,61 | 0,014%
380948 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RN 2.059.031,62 | 0,003%
380949 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RS 7.852.547,22 | 0,012%
380950 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO 2.309.359,01 | 0,004%
380951 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SC 3.805.994,38 | 0,006%
380952 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SP 22.760.631,28 | 0,036%
380953 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/SE 3.163.230,80 | 0,005%
380954 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/TO 1.357.527,59 | 0,002%
380955 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/PI 1.515.703,95| 0,002%
380956 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/AP 1.063.778,25 | 0,002%
380957 - SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RR 801.202,46 | 0,001%
380988 - GER REG DO TRAB E EMP/RIBEIRAO PRETO/SP 198.400,00 |  0,000%
TOTAL 63.967.647.356,53 | 100,000%

Fonte: SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE

Destaca-se que 99,22% do orcamento do FAT foi executado pela CGFAT, unidade

responsavel pelos repasses de recursos ao BNDES (R$ 16,9 bilhdes), no ambito do Programa

Operagdes Especiais — Financiamentos com Retorno, e dos repasses de recursos para pagamento
de beneficios do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial (R$ 46,56 bilhdes). Entretanto, as agdes
de pagamento desses beneficios, correspondentes a 98,94% das despesas correntes do Fundo (R$

47,06 bilhdes), foram gerenciadas pelo DES.

2.3.1.1 PROGRAMA 2071 — Trabalho, Emprego e Renda

QUADRO IX

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PROGRAMA 2071 — Trabalho Emprego e Renda

Identificacio do Programa de Governo

Codigo Programa

2071

Titulo

Trabalho, Emprego ¢ Renda

Orgio Responsavel

Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00)

Fontes de Recursos

Valores do Exercicio 2013

e) Previsto no PPA

f) Fixado na LOA

Valor Remanescente (d — e)

a) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

47.333.902.626,00

b) Outras Fontes

¢) Subtotais (a + b)

d) Valor Global Previsto no PPA

Execuciao Or¢camentaria e Financeira do Programa

(em RS 1,00)

GG Restos a Pagar
Val P
Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Processados Nao Processados alores Pagos
46.859.212.295,44 | 45.517.005.386,10 577.918.795,96 1.342.206.909,34 44.939.086.590,14
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Objetivos Relacionados ao Programa

Orgio ou
Unidade
Responsavel Pelo
Gerenciamento

Cédigo Descriciao

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territorio
0287 |nacional, ampliando o alcance da promocdo de politicas publicas que SPPE
visem ao aumento da insercdo do trabalhador no mundo do trabalho.

Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geracdo de trabalho e

0289 renda

SPPE

0869 | Assegurar ao trabalhador o direito ao emprego e trabalho decente SIT

O Programa Trabalho, Emprego e Renda tem suas principais agdes sob
responsabilidade do DES, quais sejam: i) pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego; ii)
pagamento do beneficio Abono Salarial; iii) intermediacdo de mao de obra e organizagdo do
SINE; iv) identificacdo profissional, por meio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS; v) geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho, contendo os registros
administrativos: RAIS, CAGED, CBO e PED; vi) apoio técnico-administrativo ao CODEFAT,

importante instrumento para operacionalizar as politicas publicas de emprego.

O publico-alvo das a¢des executadas pelo Programa ¢ o trabalhador formal dispensado
do sistema produtivo ou com contrato de trabalho suspenso e empregados privados e publicos
atendidos pelo Abono Salarial ou Seguro-Desemprego. Para operacionalizagdo das agdes, sdao
firmados convénios com os Estados, o Distrito Federal e Municipios com mais de 200 mil
habitantes, com recursos oriundos do FAT. Parte das a¢des é também executada pelas unidades
descentralizadas do proprio Ministério — caso da habilitacdo ao Seguro-Desemprego e emissao de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS; e por municipios, via termo de cooperagio
técnica — caso também da CTPS. Ainda, o MTE mantém contratos com a Caixa Econdmica

Federal e o Banco do Brasil, para pagamento do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

2.3.1.1.1 EXECUCAO DO PROGRAMA 2071 — Trabalho, Emprego ¢ Renda

Em sintonia com o Plano Plurianual — PPA, no exercicio de 2013 foram executados
98,38% da dotagdo aprovada para o Programa. Do total das despesas or¢amentarias do FAT,
49,87% foram empenhadas nas agdes de pagamento das modalidades dos beneficios do Seguro-
Desemprego; 22,91% no pagamento do Abono Salarial; e 22,43% na acdo de Financiamento de
Desenvolvimento Econdémico a Cargo do BNDES.

Segundo a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, no exercicio de 2013 o MTE
realizou diversas iniciativas para alcance de resultados, em especial a atuagdo conjunta com o
PRONATEC, integrado ao Seguro-Desemprego por meio do Sistema MTE Mais Emprego, como

importante instrumento para consolidacdo da politica publica.

Destaque-se, ainda, a intermediagdo de mdo de obra do publico alvo de diversas
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politicas publicas sociais, por meio dos postos de atendimento do SINE, a exemplo do
PRONATEC, do Plano Viver sem Limite, do Beneficio de Prestacdo Continuada e do Brasil sem
Miséria, agdes em que o Ministério do Trabalho e Emprego, juntamente com a Casa Civil e outros
Ministérios, tem buscado atuacdo conjunta para melhorar a qualidade de vida do trabalhador e
inser¢do social de publico em situa¢do de vulnerabilidade, em especial com o fomento a

qualificagdo profissional.

Entretanto, faz-se necessario destacar as dificuldades enfrentadas pela rede de
atendimento do SINE, que operacionaliza o atendimento ao trabalhador e ao empregador. Nos
ultimos anos, restricdes orcamentarias tém impossibilitado a prestacdo de servicos com eficiéncia

e eficacia almejadas.

Visando melhorias da Rede de atendimento, em 2013, o Ministério do Trabalho e
Emprego deu continuidade a projetos iniciados em exercicios anteriores, de relevante importancia
para o sistema publico de emprego: i) implementacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagcao
da Rede de Atendimento do Programa do Seguro-Desemprego; e ii) estudos voltados a identificar
custos associados aos servicos prestados pelo SINE.

Como resultado do Termo de Cooperacdo com a Universidade de Brasilia — UnB, em
2013, o MTE promoveu a realizacdo de Seminario Nacional sobre os resultados do Estudo dos
Custos Associados aos Servicos Prestados no Sistema Nacional de Emprego — SINE e a
publicacdo do Livro “Estudo de Custo do Sistema Nacional de Emprego™; e, a partir dos estudos
realizados, foi aprovada pelo CODEFAT a Resolucdo n® 721, de 30/10/2013, que estabelece
critérios para distribuicdo de recursos da a¢ao “Manutengdo, Modernizagdo ¢ Ampliagdo da Rede
de Atendimento do Programa Seguro-Desemprego no ambito do Sistema Nacional de Emprego —
SINE”, para execugdo integrada das ac¢des do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Assim, com subsidios desses estudos, busca-se melhorias da selecdo de propostas de
convénios ¢ do pacto de metas de planos de trabalho dos convenentes, bem como se investiga
elementos que possam contribuir para a normatizacdo do modelo operacional do SINE, conforme
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n°. 1.681/2009.

Ainda com a Universidade de Brasilia — UnB, no final do exercicio de 2013, houve a
celebracdo de Termo de Cooperacdo com a SPPE, tendo como objetivo conceber, validar ¢
aperfeicoar métodos e técnicas inovadoras, qualitativas e quantitativas, nas areas de tecnologia
social e aperfeicoamento de politicas publicas, voltadas para o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO.

Nesse exercicio, também houve continuidade na execu¢do do Termo de Cooperagdo
firmado com a Universidade Federal do Ceara — UFC, que elaborou relatérios de monitoramento
por estado e por posto visitado; relatorio de avaliagdo do Programa do Seguro-Desemprego, sob a
optica do empregador usuario do SINE, trabalhador beneficiario do Seguro-Desemprego e
trabalhador usuario do SINE; bem como desenvolveu oficinas entre técnicos do MTE e
pesquisadores da Universidade para defini¢do dos relatorios.

Outra parceria a destacar foi realizada com o Departamento Intersindical de
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Estatisticas e Estudos Sociais — DIEESE, para dar continuidade aos estudos sobre: i) rotatividade
de mao de obra; ii) informalidade e seguranca do trabalho; e iii) elaboragdo de nova metodologia
da Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego — PED. Como resultado do Convénio firmado foram
apresentados a0 MTE os seguintes relatdrios técnicos metodologicos: 1) analise dos resultados da
atualizagdo do calculo da rotatividade de mao de obra a partir de dados da RAIS: ii) estruturagao
da linha de pesquisa sobre informalidade; iii) estruturagdo da linha de pesquisa sobre saude ¢
seguranga no trabalho; iv) contetido curricular do curso de extensdo para gestores ¢ técnicos do
SINE; e v) resultado do estudo sobre a rotatividade e financiamento do Seguro-Desemprego, de
que trata o paragrafo 4° do art. 239 da Constituicao Federal.

Algumas ag¢des do Programa 2071, por se tratarem de implementa¢des ou melhorias de
acOes, ainda estdo distantes de serem alcancadas, em face das restrigdes orgamentarias observadas

e do restrito quadro de pessoal para implementar novos processos de trabalho.

Para alcance dos objetivos do Programa Trabalho, Emprego e Renda foram executadas
com recursos do FAT, em 2013, as A¢Oes apresentadas no Quadro X:

QUADRO X
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA 2071 - Exercicio de 2013
RS 1,00
Dist.%
Subfuncio e Acio DOTACAO EMPENHO % sobre o
¢ ¢ AUTORIZADA LIQUIDADO | Execucio| Total da
Execugao
123 | ADMINISTRACAO FINANCEIRA 44.351.848,00 21.757.569,02 | 49,06% 0,03%
APOIO OPERACIONAL AO PAGAMENTO DO
20Z3 | SEGURO-DESEMPREGO E DO ABONO 44.351.848,00 21.757.569,02 | 49,06% 0,03%
SALARIAL
125 | NORMATIZACAO E FISCALIZACAO 6.821.659,00 5.794.640,00 | 84,94% | 0,01%
8245 | CoSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES 6.821.659,00|  5.794.640,00 84,94% | 0,01%
126 | TECNOLOGIA DA INFORMACAO 141.417.026,00 103.625.959,15 | 73,28% 0,16%
CADASTROS PUBLICOS NA AREA DE
20YX | {RABALHO E EMPREGO 45.421.123,00 32.062.495,41| 70,59% | 0,05%
SISTEMA DE INTEGRACAO DAS ACOES DE
4741 EMPREGO, TRABALHO ERENDA 88.995.903,00 68.172.555,00 | 76,60% 0,11%
SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE A
4767 | \nSPECAO DO TRABALHO - SEIT 7.000.000,00 3.390.908,74 | 48,44% 0,01%
PROTECAO E BENEFICIOS AO
331 TRABALHADOR 46.749.769.289,00 | 46.560.751.966,23 | 99,60% | 72,78%
BOLSA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL
217 | PARA TRABALHADOR COM CONTRATO DE 44.135.165,00 33.820.570,09 | 76,63% 0,05%
TRABALHO SUSPENSO
581 |ABONO SALARIAL 14.766.914.107,00 | 14.658.749.887,58 | 99,27% | 22,91%
583 | PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO | 29.940.187.738,00 | 29.940.187.738,00 | 100,00% | 46,80%
PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO
585 | A0 PESCADOR ARTESANAL 1.959.214.609,00| 1.891.732.660,56 | 96,56% 2,96%
PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO
653 | AO TRABALHADOR DOMESTICO 32.957.064,00 32.342.416,00 | 98,14% 0,05%
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PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO

686 |AO TRABALHADOR RESGATADO DE 6.360.606,00 3.918.694,00| 61,61% 0,01%
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

332 | RELACOES DE TRABALHO 18.762.790,00 17.517.685,44 | 93,36% 0,03%
IDENTIFICACAO DA POPULACAO POR MEIO

2553 | DA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA 18.762.790,00 17.517.685,44 | 93,36% 0,03%
SOCIAL - CTPS

333 | EMPREGABILIDADE 331.096.941,00 124.084.557,44 | 37,48% 0,19%
MANUTENCAO, MODERNIZACAO E

20JT | A MPLIACAO DA REDE SINE 195.698.551,00 117.168.247,72 | 59,87% 0,18%
MONITORAMENTO, SUPERVISAO E
AVALIACAO DAS ACOES DO SISTEMA

200¥ PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E 504.010,00 -| 0,00% 0,00%
RENDA
QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE

20Z1 | ;R ABALHADORES 131.322.262,00 6.616.460,96 | 5,04% 0,01%
CERTIFICACAO DE INSTITUICOES E DE

20Z2 | ;R ABALHADORES 1.386.000,00 - 0,00% 0,00%
DESENVOLVIMENTO E DISSEMINACAO DE

6405 | METODOLOGIAS E TECNOLOGIAS DE 2.186.118,00 299.848,76 | 13,72% 0,00%
QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL

334 | FOMENTO AO TRABALHO 25.100.000,00 19.907.492,38 | 79,31% 0,03%
FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO DE

2B12 | |\ STITUICOES DE MICROCREDITO. 800.000,00 800.000,00 | 100,00% | 0,00%
GESTAO PARTICIPATIVA DO FUNDO DE

2C43 | A MPARO AO TRABALHADOR- FAT 11.000.000,00 8.395.110,38 | 76,32% 0,01%
CONTROLE, MONITORAMENTO E

8617 | AVALIACAO DAS APLICACOES DOS 13.300.000,00 10.712.382,00 | 80,54% 0,02%
DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

571 | DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 16.583.073,00 5.772.425,78 | 34,81% 0,01%
ESTUDOS, PESQUISAS E GERACAO DE

20YY | INFORMACOES SOBRE TRABALHO, 16.583.073,00 5.772.425,78 | 34,81% 0,01%
EMPREGO E RENDA

TOTAL 47.333.902.626,00 | 46.859.212.295,44 | 99,00% | 73,24%

Dentre as agdes do Programa 2071, custeadas com recursos do FAT, apresenta-se nos

Quadros seguintes as agdes relacionadas as Iniciativas dos Objetivos dos Programas do PPA
2012-2015, registrados no SIAFI e no SIOP.
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3 ] QUADRO XI
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 00WU e 00WZ

EXERCIcIO 2013

PROGRAMA | 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promocao de politicas publicas que visem ao aumento da insergao do trabalhador no mundo do

trabalho.
INICIATIVA | 00WU |Aprimorar as acoes de intermediacdo de mao de obra e de qualificagao social e profissional
Execugao Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
_ . Dotagao Despesas Restos a Pagar
ECUES CORICD DESEIED Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados Velees s
2021 Gualificagao Social e Profissional 169.069.875 131.322.262 6.616.461 376.861 - 6.239.600 376.861
e Trabalhadores
2022 ?ertificagéo de Instituigoes e de 2.886.000 1.386.000 R R R R R
rabalhadores
Desenvolvimento e Disseminagao
6405 ge Metodologias @ Tecnologias 2.186.118 2.186.118 299.849 . . 299.849 .
e Qualificagcao Social e
Profissional
TOTAL 174.141.993 134.894.380 6.916.310 376.861 - 6.539.449 376.861
INICIATIVA | 00WZ |Otimizar a concesséo dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial
Execugio Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
Dotagao Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigio . i e _ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
Bolsa de Qualificacao
0217 Profissional para Trabalhador 26.635.165 44.135.165 33.820.570 33.820.570 - - 33.820.570
com Contrato de Trabalho
Suspenso
0581 Abono Salarial 15.066.914.107 14.766.914.107 14.658.749.888 13.472.876.448 - 1.185.873.440 13.472.876.448
0583 Ezgzmz:‘;‘;f Seguro- 23.220.187.738 29.940.187.738 29.940.187.738 29.940.187.738 - - 29.940.187.738
Pagamento do Seguro-
0585 Desemprego ao Pescador 1.959.214.609 1.959.214.609 1.891.732.661 1.891.732.661 89.557.151 - 1.802.175.509
Artesanal
Pagamento do Seguro-
0653 Desemprego ao Trabalhador 32.957.064 32.957.064 32.342.416 32.342.416 1.688.220 - 30.654.196
Doméstico
Pagamento do Seguro-
0686 gesem"“’” ao Trabalhador 6.360.606 6.360.606 3.918.694 3.918.694 100.288 - 3.818.406
esgatado de Condicdo Analoga
a de Escravo
Apoio Operacional ao Pagamento
2023 do Seguro-Desemprego e do 20.753.559 44.351.848 21.757.569 21.477.568 3.764.676 280.001 17.712.892
Abono Salarial
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QUADRO XII
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 00X0, 00X3 e 00XC

EXERCIcIO 2013

PROGRAMA | 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promogao de politicas publicas que visem ao aumento da insergdo do trabalhador no mundo doj

trabalho.
INICIATIVA | 00X0 [Consolidar o sistema MTE Mais Emprego como instrumento de execugéo integrada das agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
Execugéo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
AR N . Dotacao Despesas Restos a Pagar - :
¢ e Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Néo Processados So1es Fagos
Sistema de Integragao das Agdes
4741 de Emprego, Trabalho e Renda 56.812.555 88.995.903 68.172.555 40.646.301 1.150.802 27.526.254 39.495.499
TOTAL 56.812.555 88.995.903 68.172.555 40.646.301 1.150.802 27.526.254 39.495.499
INICIATIVA | 00X3 [Aperfeicoar os mecanismos de identificacao do trabalhador e de registro profissional
Execugédo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
ACOES/CODICO o L Dotacao Despesas Restos a Pagar . B
¢ e Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Néo Processados So1es Fagos
lidentificagdo da Populagéo por
2553 meio da Carteira de Trabalho e 18.762.790 18.762.790 17.517.685 1.737.757 - 15.779.928 1.737.757
Previdéncia Social - CTPS
TOTAL 18.762.790 18.762.790 17.517.685 1.737.757 - 15.779.928 1.737.757
INICIATIVA | 00XC [Reestruturar a rede de atendimento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda
Execugédo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
Dotacao Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descricédo — - . ~ Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Néo Processados
Manutengéo, Modernizagao e
Ampliagao da Rede de
Atendimento do Programa
20JT Seguro-Desemprego no Ambito 99.002.990 195.698.551 117.168.248 28.277.084 485 88.891.164 28.276.599
do Sistema Nacional de Emprego
SINE
TOTAL 99.002.990 195.698.551 117.168.248 28.277.084 485 88.891.164 28.276.599
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3 ] QUADRO XIII
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 00XD, 04FQ e 04FR

PROGRAMA | 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0287

Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territério nacional, ampliando o alcance da promogao de politicas publicas que visem ao aumento da insergao do trabalhador no mundo do|

trabalho.

INICIATIVA | 00XD

Aperfeigoar os mecanismos de monitoramento, supervisao e avaliagdo das agoes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

Execugdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

Dotacao Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigcao — . . = Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados

Monitoramento, supervisao e
avaliacao das agoes do Sistema

200y Plblico de Emprego, Trabalho e 504.010 504.010 " " " "
Renda

TOTAL 504.010 504.010 - - - - -

INICIATIVA | 04FQ

Fortalecer a participacao e controle social do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda

Execugdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

Dotacao Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigcao . " . - Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
Gestao Participativa do Fundo de
2C43 Amparo ao Trabalhador - FAT 11.000.000 11.000.000 8.395.110 2.062.797 336 6.332.313 2.062.461
TOTAL 11.000.000 11.000.000 8.395.110 2.062.797 336 6.332.313 2.062.461

INICIATIVA | 04FR

Aperfeicoar sistemas e registros publicos relativos ao trabalhador

Execugdo Orcamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

Dotacao Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigao Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
20¥X vadashos Publicos na frea de 24.824.741 45.421.123 32.062.495 31.212.605 5.656.768 849.890 25.555.837
rabalho e Emprego

Estudos, Pesquisas e Geragao de

20YY Informagdes sobre Trabalho, 9.593.516 16.583.073 5.772.426 1.000.000 - 4.772.426 1.000.000
Emprego e Renda
Classificagédo Brasileira de

4245 Ocupagdes - CBO 4.994.641 6.821.659 5.794.640 4.645.439 225.392 1.149.201 4.420.047

TOTAL 39.412.898 68.825.855 43.629.561 36.858.044 5.882.160 6.771.517 30.975.884
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3 ] QUADRO XIV
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 00XX e 04FS

PROGRAMA | 2071

TRABALHO, EMPREGO E RENDA

OBJETIVO | 0289

Estimular a geracao de emprego, trabalho e renda, por meio da democratizagéo e ampliagao do crédito produtivo, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social.

INICIATIVA | 00XX

Aprimorar os processos de estudos, monitoramento, controle e avaliagdo dos depdsitos especiais do FAT (PROGER)

Execugéo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

TR S Dotagéo Despesas Restos a Pagar e
¢ eserigdo Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados alores Fagos
Controle, monitoramento e
8617 avaliagdo das aplicagées dos 8.240.294 13.300.000 10.712.382 7.484.048 936.912 3.228.334 6.547.136
depodsitos especiais do FAT
TOTAL 8.240.294 13.300.000 10.712.382 7.484.048 936.912 3.228.334 6.547.136

INICIATIVA | 04FS

Estimular a universalizagdo do microcrédito produtivo orientado.

Execugéo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

e T Dotagao Despesas Restos a Pagar PRSI
¢ eserigdo Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados alores Fagos
Fomento ao Desenvolvimento de
2812 Instituicdes de Microcrédito 800.000 800.000 800.000 - - 800.000 -
TOTAL 800.000 800.000 800.000 - - 800.000 -

43



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2013

i _ QUADRO XV
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS INICIATIVAS 04JV
PROGRAMA | 2071 |TRABALHO, EMPREGO E RENDA
OBJETIVO | 0869 |Assegurar ao trabalhador o direito a0 emprego e trabalho decente
INICIATIVA | 04JV |Garantir direitos de prote¢do no trabalho urbano, rural, portuario e aquaviario, inclusive o FGTS
Execugéo Orcamentdria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)
G T Dotagdo Despesas Restos a Pagar Tl
¢ b Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados P
arey | Distema de Informagdes Sobre a 7.000.000 7.000.000 3.390.909 3.206.399 184510 3.206.399
Inspegédo do Trabalho - SFIT
TOTAL 7.000.000 7.000.000 3.390.909 3.206.399 184.510 3.206.399
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No Programa 2071 foram executados, com recursos do FAT, a¢des para atendimento
dos Objetivos 0287 (Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no territorio
nacional, ampliando o alcance da promogdo de politicas publicas que visem ao aumento da
insercdo do trabalhador no mundo do trabalho); 0289 (Estimular a inclusdo produtiva e contribuir
para a geracdo de trabalho e renda); e 0869 (Assegurar ao trabalhador o direito ao emprego e
trabalho decente).

Das agdes custeadas pelo FAT, com participacdo de mais de 0,1% nas despesas,
destacam-se as agdes do pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego ao trabalhador
celetista (Formal) e ao Pescador Artesanal; do pagamento do Abono Salarial; e os gastos com o
Sistema Nacional de Emprego — SINE, todos no ambito do Objetivo 0287.

QUADRO XVI
~ Dist.% do
- DOTACAO EMPENHO %
Programas e Agao AUTORIZADA EMITIDOS Execugdo | ot da
Execucao
OPERACOES ESPECIAIS: ) )
902 | CIAMENTOS COM RETORNG 17.468.234.827,00| 16.910.154.826,70| 96,81% | 26,43%
581 |ABONO SALARIAL 14.766.914.107,00 | 14.658.749.887,58 | 99.27% | 22,91%
583 E:x"l"ENTO DO SEGURO-DESEMPREGO - | 9 940.187.738,00 | 29.940.187.738,00 | 100,00% | 46,80%
PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO
585 |1 o AL OR ARTESANAL 1.950.214.609,00 | 1.891.732.660,56 | 96,56% | 2,96%
MANUTENCAO, MODERNIZACAO E AMPLIACAO
2047 [PARETEN A 195.698.551,00 |  117.168.247,72| 59,87% | 0,18%

As despesas com pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego — Formal, Seguro-
Desemprego — Pescador Artesanal, Abono Salarial e Gastos com a Rede SINE representaram
99,46% das despesas executadas no Programa 2071, que registrou execucao de 99,00% da dotagdo

autorizada.

Segundo a SPPE, a principal dificuldade ao atendimento de beneficiarios do Programa
¢ a falta de estrutura dos postos do SINE. A modernizagdo ou reestruturacdo da rede SINE
constitui importante fator para a melhoria das agdes, que proporcionara reducdo dos gastos do

Seguro-Desemprego.
2.3.1.1.1.2 Acao 0581 - Pagamento do Beneficio Abono Salarial

Essa agdo consiste no pagamento do beneficio Abono Salarial ao trabalhador,
estabelecido no § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo art. 9° da Lei
7.998/90 e Resolu¢des do CODEFAT.

O beneficio Abono Salarial ¢ um importante instrumento de combate as desigualdades
individuais de renda, que proporciona melhorias na qualidade de vida de populagdes menos
favorecidas. No exercicio de 2013 receberam Abono Salarial 21.320.559 trabalhadores,
representado crescimento de 7,71% em relacdo ao exercicio anterior (19.794.040), e foram
executados 99,27% do or¢amento aprovado, com dispéndio de R$ 14,7 bilhdes, 18,82% superior
ao executado em 2012, no montante de R$ 12,3 bilhdes.
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Nos ultimos dez anos, a taxa média de cobertura do Abono Salarial foi 95,0%, com
percentual de cobertura de 95,44% no ultimo exercicio financeiro do abono (2012/2013), quando
foram identificados na RAIS 20.743.127 trabalhadores com direito ao beneficio e foram
beneficiados 19.797.976 trabalhadores no periodo.

O exercicio financeiro do Abono Salarial estende-se de julho do exercicio até junho do
exercicio seguinte. Assim, em relagdo aos beneficios do Abono Salarial pagos em 2013
(21.320.559), em relacdo ao nimero de identificados na RAIS com direito ao recebimento do
beneficio (22.469.944), foi apurada a Taxa de Cobertura de 94,88%, maior que a Taxa de 93,82%
registrada em 2012.

2.3.1.1.1.3 Aciio 0583 - Pagamento do Seguro-Desemprego — Formal

O pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego, instituido pela Lei n.° 7.998, de
11/01/1990, combinado com a Lei n.° 8.900, de 30/06/1994, tem como finalidade prover
assisténcia financeira temporaria a trabalhadores celetistas desempregados, em virtude de dispensa

sem justa causa, ¢ que atendam aos requisitos de habilitagdo estabelecidos pelo CODEFAT.

Os trabalhadores tém direito a receber de uma a trés parcelas do beneficio, em fungdo

do tempo do vinculo empregaticio antes da dispensa sem justa causa.

No exercicio de 2013 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego
7.775.040 trabalhadores, representando crescimento de 0,71% em relagdo ao exercicio anterior
(7.720.309), e foram executados 100,0% do or¢amento aprovado, com dispéndio de R$ 31,9
bilhdes, 15,53% superior ao executado em 2012, no montante de R$ 27,6 bilhdes.

2.3.1.1.1.4 Acao 0585 - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal

Instituido pela Lei n°. 8.287, de 20/12/1991, alterada pela Lei 10.779, de 25/11/2003, o
beneficio do Seguro- Desemprego ao Pescador Artesanal ¢ dirigido ao pescador profissional que
exerca sua atividade de forma artesanal, individual ou em regime de economia familiar, ainda que
com auxilio eventual de parceiros, e que interrompeu suas atividades por motivo de proibi¢do da
pesca em periodo de defeso fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

Em 2013 foram beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego Pescador
Artesanal 786.800 pescadores, nimero este 8,0% inferior aos 855.590 pescadores que receberam o
beneficio em 2012. Destaca-se que, em 2012, houve aumento do nimero de beneficidrios

pescadores em razdo do pagamento por determinagéo judicial.

No exercicio foram executados 96,56% do orgamento aprovado, com dispéndio de R$
1.891,7 milhGes, proximo ao valor executado em 2012, no montante de R$ 1.892,5 milhdes.

2.3.1.1.1.4 Ac¢ao 20JT — Manutencdo, Modernizacao e Ampliacao da Rede SINE

A Iniciativa Manuten¢do, Modernizagdo ¢ Ampliagdo da Rede de Atendimento do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda representou 0,18% das despesas do FAT, que
registrou execucdo de 59,87% da dotacdo autorizada e 99,2% da dotacdo efetivamente liberada.
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Ressalta-se que, em 30/12/2013, foi aprovado crédito suplementar de R$ 77,5 milhdes
para a Acdo 20JT. Contudo, sem disponibilizar limite de empenho para execu¢do financeira dos
créditos, além do exiguo prazo para celebragdo de aditivos aos convénios, e de respectivos
empenhos, a execucdo orcamentaria e financeira da A¢ao foi prejudicada.

Essa acdo refere-se aos servigos executados pelo SINE na intermediacdo entre
trabalhadores a procura de emprego e empregadores a busca de profissionais para promocao de
um melhor funcionamento do mercado de trabalho.

Composta por 1.603 unidades ou postos de atendimento, a Rede SINE foi responsavel
pela inscri¢do de 7.170.446 trabalhadores em busca de emprego. A agdo foi executada por meio de
Convénios Plurianuais com Estados, Distrito Federal e Municipios com mais de 200 mil
habitantes; e entidades privadas sem fins lucrativos.

Em 2013 foram colocados no mercado de trabalho 838.791 trabalhadores pela a¢do do
SINE, nimero este 15,64% inferior ao alcangado em 2012, quando foram colocados 725.368
trabalhadores.

Pode-se observar ainda, conforme apresentado abaixo, que houve aumento nas
varidveis de trabalhadores inscritos e de vagas captadas, em razdo do maior esforco das entidades
parceiras ¢ do aumento da eficiéncia na execugdo da agdo, em face da utilizacdo do Portal MTE
Mais Emprego.

QUADRO XVII
Trabalhadores Inscritos, Vagas Captadas e Colocados pelo SINE

S
Variaveis 2011 2012 (a) | 2013 (b) | 7 Variacao
(bla)
Trab. Inscritos 4.708.101 | 6.457.263 | 7.170.446 | 11,04%
Vagas Captadas 2.569.720 3.060.512 | 3.595.454 17,48%
Colocados 943.019 725.368 | 838.791 | 15,64%

Fonte: CSINE/CGER/DES/SPPE/MTE

2.3.1.2 PROGRAMA 2127 — Gestao e Manutencio do Ministério do Trabalho e Emprego.
QUADRO XVIII

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PROGRAMA 2127

Identificacio do Programa de Governo

2127

Codigo Programa

Titulo

Gestdo e Manuten¢do do Ministério do Trabalho e Emprego

Orgio Responsavel

Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00

Fontes de Recursos

Valores do Exercicio 2013

g) Previsto no PPA

h) Fixado na LOA

Valor Remanescente (d — e)

e) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

230.519.787,00

f) Outras Fontes

g) Subtotais (a + b)

h) Valor Global Previsto no PPA
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Execuciio Orcamentaria e Financeira do Programa (em R$ 1,00)

GG Restos a Pagar
Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Processados Nio Processados Valores Pagos
206.852.472,21 152.742.702,70 2.255.484,27 54.109.769,51 150.487.218,43
Acoes Relacionadas ao Programa
Orgio ou
o g Unidade
Codigo Descrigdo Responsivel Pelo
Gerenciamento
2000 Administra¢ao da Unidade Diversas
4641 Publicidade e Utilidade Publica ASCOM
4815 Funcionamento de Unidades Descentralizadas CGOAFC

Por sua natureza, as agdes desse Programa foram executadas pela administragao direta,
em articulagdo com os orgdos responsaveis pelo planejamento, avaliacdo e controle de suas
unidades vinculadas. As a¢des do Programa representaram 0,32% da execu¢@o or¢amentaria do
FAT no exercicio de 2013.

Para execug¢do da Gestdo, com o estabelecido no art. 4° da Lei n° 9.322, de 05/12/1996,
o MTE também utiliza recursos do FAT para complementar o custeio de suas agdes. Esses

recursos sdo provenientes da quota-parte da arrecadagdo da contribuigdo sindical.

QUADRO XIX
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PROGRAMA 2127

RS 1,00
- Dist.% do
= DOTAGAO EMPENHO %
ACEIES GAE AUTORIZADA EMITIDOS Execugdo | 101242
Execucéo |
PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DO 0 0
2127 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 230.519.787,00 206.852.472,21| 89,73% 0,32%
2000 [ADMINISTRACAO DA UNIDADE 88.963.021,00 78.772.099,57 | 88,54% 0,12%
4641 |PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA 18.144.499,00 17.244.499,00 [ 95,04% 0,03%
FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES
4815 DESCENTRALIZADAS 123.412.267,00 110.835.873,64 | 89,81% 0,17%

No exercicio de 2013 foi executado o empenho de R$ 206.852.472,21, com
decréscimo de 4,36% em rela¢do a 2012, quando foi empenhado o valor de R$ 216.286.280,02.

2.3.1.2.1 Acio 2000 — Administracio da Unidade

A agdo tem como objetivo complementar o custeio da manutencdo da unidade central

do MTE para viabilizar o cumprimento de suas fungdes na esfera governamental.

Em 2013, a Agdo 2000 emitiu empenho de R$ 78.772.099,57, com execucdo
orcamentaria de 88,54% da dotacdo.

O MTE utiliza recursos do FAT para manutenc@o de agdes inseridas no ambito de sua

competéncia, tais como: servigos graficos; publicacdo (Imprensa Nacional); servigos técnicos na
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area de tecnologia da informagdo; servicos de telecomunicagcdo; material de informatica e
expediente; servicos de manutengdo de bens imoveis; servigos de transporte limpeza e vigilancia;
servigos de apoio administrativo; ouvidoria geral; e manutengdo e atualizagdo da estrutura do
Ministério.

2.3.1.2.2 Acio 4641 - Publicidade e Utilidade Publica

A agdo foi executada por meio de divulgagdo de conteudos vinculados a objetivos

sociais de interesse publico de educagdo, informagdo, mobilizagdo ou orientagdo social.

A execucao financeira de 2013, com empenho de R$ 17,2 milhdes, foi superior em
4,24% a execugdo do exercicio anterior, quando foi empenhado o montante de R$ 16,5 milhdes,
com execu¢ao orcamentaria de 95,04% da dotagao.

2.3.1.2.3 Acao 4815 - Funcionamento de Unidades Descentralizadas

A acdo tem como objetivo a aquisicdo de bens e servigos necessarios ao adequado
funcionamento das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTE. Com execucao
orgamentaria de 89,81% da dotagdo, em 2013 foi empenhada a importincia de R$
110.835.267,00, 11,55% superior a execu¢do de 2012, quando foi empenhado o montante de R$
99.355.281,32.

Nesta agdo foram empenhadas diversas despesas, tais como: servigos técnicos na area
de tecnologia da informagdo; material de informatica e expediente; servicos de manutencdo de
bens imdveis; servigos de transporte limpeza e vigilancia; servicos de apoio administrativo;

ouvidoria geral; e manutengdo e atualizagdo da estrutura fisica das Superintendéncias.

Dentre as a¢des do Programa 2127, custeadas com recurso do FAT, apresenta-se no
Quadro XX as ac¢oes relacionadas ao Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do MTE, registradas no
SIAFI e no SIOP.
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QUADRO XX
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS ACOES 2000, 4861 e 4815
PROGRAMA | 2127 |GESTAO E MANUTENGAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
ACAO 2000  [ADMINISTRACAO DA UNIDADE

DESCRIMINAGAO

Com a finalidade de constituir um centro de custos administrativos das unidades orgcamentarias constantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sao passiveis de apropriagao
em acoes finalisticas, a agdo compreende: servicos administrativos ou de apoio; manutencdo e uso de frota veicular; manutencio e conservacdo de bens imdveis préprios da Unido, cedidos ou
alugados; despesas com tecnologia de informacao e omunicagoes, sob a ética "meio", que incluem o desenvolvimento de sistemas de informagoes, aquisicdo de equipamentos e contratagao de
servigos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados & administragéo geral de cada Orgéo; capacitagdo de servidores em temas e ferramentas de uso geral; despesas com viagens e
locomogao, incluindo aquisi¢do de passagens, pagamento de diarias e afins; realizagdo de estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagao de politicas publicas;
promogcao de eventos para discussao, formulagéo e divulgacao de politicas etc; produgédo e edigao de publicagdes para divulgagao e disseminagao de informagdes sobre politicas publicas; demais|
atividades-meio necessarias a estao e a administragdo da unidade.

Execugédo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

- " . Dotacao Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigao Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
2000 ADMINISTRACAO DA UNIDADE 96.342.520 88.963.021 78.772.100 44.196.386 70.181 34.575.714 44.126.205
AGAO 4661 PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

DESCRIMINAGAO

A acdo se desenvolvera por meio de divulgacédo de conteudos vinculados a objetivos sociais de interesse publico, que assuma carater educativo, informativo, de mobilizagao ou de orientacao social,|
ou ainda que contenha uma orientagdo a populagdo que a habilite ao usufruto de bens ou servigos publicos e que expresse, com objetividade e clareza, mediante a utilizagdo de linguagem de facil
entendimento para o cidadao. Propiciar o atendimento ao principio constitucional da publicidade, mediante ages que visam informar, esclarecer, orientar, mobilizar, prevenir ou alertara populagédo ou
segmento da populacao para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais, com o fim de melhorar a sua qualidade de vida.

Execugédo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

- " . Dotacao Despesas Restos a Pagar
ACOES/CODIGO Descrigédo — . — — Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
461 apar [PUSLICIDADE DEUTILIDADE 14.165.000 18.144.499 17.244.499 10.891.948 1.116.509 6.352.551 9.775.439
AGAO 4815 FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS

DESCRIMINAGAO

Aquisicao de bens e servicos necessarios ao adequado funcionamento das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, com a finalidade de manter, aparelhar, reaparelhar e modernizar as
unidades de atendimento ao cliente do MTE, adequacao da estrutura fisica, informatizagdo dos servigos, aquisi¢do de equipamentos de informatica, instalacdo de redes de légica e outros, gastos com|
vigilancia, agua, luz e de manutencao em geral, visando melhorar, racionalizar e manter os servigos nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, principalmente o atendimento ao usuario|
final, por meio da informatizagado e da adequacao da estrutura fisica, oferecendo maior rapidez e eficiéncia, bem como produtos adequados a demanda.

Execugédo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

- " . Dotacao Despesas Restos a Pagar
AGOES/CODIGO Descrigdo Valores Pagos
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados Nao Processados
FUNCIONAMENTO DAS
4815 UNIDADES DESCENTRALIZADAS 118.912.267 123.412.267 110.835.874 97.654.368 1.068.794 13.181.505 96.585.574
TOTAL 229.419.787 230.519.787 206.852.472 152.742.703 2.255.484 54.109.770 150.487.218
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2.3.1.3 PROGRAMA 0902 — Operacoes Especiais: Financiamentos com Retorno
QUADRO XXI

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PROGRAMA 0902

Identificacio do Programa de Governo

Codigo Programa

0902

Titulo

Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno

Orgio Responsavel

Ministério do Trabalho e Emprego

Fontes de Recursos (PPA e LOA) (em R$ 1,00

Fontes de Recursos

Valores do Exercicio 2013

i) Previsto no PPA

j) Fixado na LOA

Valor Remanescente (d — e)

i) Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

17.468.234.827,00

j) Outras Fontes

k) Subtotais (a + b)

1) Valor Global Previsto no PPA

Execuciao Or¢camentaria e Financeira do Programa

(em RS 1,00)

Restos a Pagar

Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Processados Nio Processados Valores Pagos

16.910.154.826,70 16.910.154.826,70 0 0 16.910.154.826,70
Acao Relacionada ao Programa

Orgio ou

= o Unidade
Codigo Descrigao Responsavel Pelo
Gerenciamento

Repasse constitucional de pelo menos 40% da arrecadacao da contribui¢cdo PIS/PASEP,
0158 que ¢ recebida pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, por meio de concessdo de CGFAT

empréstimos ao BNDES
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QUADRO XXII
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA ACAO 0158

PROGRAMA | 0902 (OPERAGOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO

Repasse constitucional de pelo menos 40% da arrecadagao da contribuigéo PIS/PASEP, que é recebida pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, por meio de concessao de empréstimos ao
DESCRICAO  BNDES, visando realizar o repasse de 40% dos recursos da arrecadagzo da contribuico PIS/PASEP, conforme definido pela Constituigdo Federal, para aplicagdes em programas de desenvolvimento
econdmico, visando a geragéo e a conservagao de empregos.

Execugdo Orgamentaria e Financeira da Iniciativa (em R$ 1,00)

5 . » Dotagao Despesas Restos a Pagar
SEE e DECi Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Nao Processados UL
Financiamento de Programas de
0158 desenvolvimento Econdmico 16.469.526.882 17.468.234.827 16.910.154.827 16.910.154.827 - - 16.910.154.827
TOTAL 16.469.526.882 17.468.234.827 16.910.154.827 16.910.154.827 - - 16.910.154.827
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2.3.1.3.1 Acao 0158 — Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdomico a Cargo
do BNDES

A acdo or¢amentaria tem como objetivo repassar ao BNDES, 40% da receita do FAT
proveniente da receita da arrecadacdo PIS/PASEP, na forma de empréstimo, para financiar
programas de desenvolvimento econdmico, nos termos do § 1° do art. 239 da Constituigdo
Federal.

Segundo o BNDES, considerando os recursos repassados pelo FAT e os provenientes
de retornos de financiamentos realizados, no exercicio de 2013, foram desembolsados R$ 56,6
bilhdes, com aumento de 49,98% em relagdo ao exercicio anterior, que somou R$ 37,7 bilhdes.

QUADRO XXIII
Desembolsos de Recursos do FAT Constitucional

RS milhoes

Variagao

DESEMBOLSOS 2010 2011 2012(a) 2013(b) A% (bla-1)
FAT Cambial 4.341 4.156 5.442 5.845 7,41%
FAT TJLP 27.310 38.293 32.264 50.707 57,16%
TOTAL 31.651 42.449 37.706 56.552 49,98%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

No exercicio de 2013 o FAT repassou ao BNDES R$ 16,9 bilhdes, representando
incremento de 12,38% em relagdo ao exercicio de 2012, que, somados ao saldo dos recursos
emprestados em exercicios anteriores, resultou no saldo de R$ 156,5 bilhdes ao final do exercicio.
Deste valor, R$ 3,5 bilhdes estavam provisionados como remuneracdo a ser recolhida ao FAT e
R$ 152,9 bilhdes aplicados em diversos setores da economia, conforme Grafico XIII.

GRAFICO XIII

FAT CONSTITUCIONAL
Distribuicdo dos Recursos Aplicados (R$ milhées, Distr.%)

Comércio/Servigo;
44.461,7 ;29,08%

Infraestrutura; 71.464,3 ;
46,74%

Industria de
Transformacgao;
29.092,1;19,03%

Agropecuaria e Pesca;
Industria Extrativista; 3.422,7 ;2,24%
4.258,3 ;2,78%

Outros; 204,5;0,13%

As aplicagoes do FAT Constitucional t€m como principais objetivos: ampliagdo e
diversificacdo das exportagOes; reestruturacdo da industria; expansdo e adequagdo da infra-
estrutura a cargo da iniciativa privada, com énfase nos investimentos em energia e
telecomunicagdes; melhoria dos canais de acesso ao crédito para as micros, pequenas ¢ médias
empresas; fortalecimento do mercado de capitais; e atenuacdo dos desequilibrios regionais.
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O BNDES utiliza metodologia especifica para estimar o efeito do investimento sobre a
geracdo/manutencdo de empregos, ou seja, o total de empregos a serem mantidos e/ou criados por
um determinado valor de investimento.

Utilizando-se de metodologia desenvolvida em conjunto com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ, o BNDES informou que, em 2013, dos desembolsos totais realizados
em contratos de investimentos com recursos do FAT (R$ 56,5 bilhdes) e de contrapartidas dos
investidores (R$ 31,4 bilhdes), no total de R$ 86,9 bilhdes, foram gerados 2,3 milhdes empregos,
representando incremento de 15,42% em relagdo ao exercicio de 2012, quando foram gerados 2,0
milhGes, relacionados aos efeitos direto, indireto e renda dos financiamentos.

QUADRO XXVIV

Geracio/Manutencio de Empregos por Meio de Financiamentos de Programas de
Desenvolvimento Econdomico e Social, através do BNDES

Gerﬁégﬁ:‘]";';‘:g:‘?é° 2010 2011 2012(a) | 2013(b) A‘f,zr(i:/“j‘;)
Efeito Direto 372.560 | 710.000 | 528.234| 659.660 24,88%
Efeito Indireto 289.868 | 519.000 | 433.439| 496.987 14,66%
Efeito Renda 630.175 | 1.208.000 | 1.038.316 | 1.151.706 10,92%
TOTAL 1.292.603 | 2.437.000 | 1.999.989 | 2.308.353 15,42%

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
O modelo de geracdo de emprego do BNDES utiliza a base de dados constante no

Sistema de Contas Nacionais publicados pelo IBGE para diversos setores da economia e calcula a
geracdo/manutencdo de empregos considerando o valor do investimento total, que engloba tanto
os financiamentos do BNDES quanto os recursos proprios e de terceiros alocados no projeto.

Em 2012, a geragdo de empregos dos projetos financiados com participagdo de

recursos do FAT apresentou a seguinte distribuicao:

GRAFICO XIV

Distribuicao da Geragao de Emprego
FAT Constitucional 2013 (mil, Distr. %)

Servigos privados nao-

Servigos prestados as
mercantis; 291,4;12,6%

familias; 233,6;10,1%

Servigos prestados as
empresas;294,5;12,8%

Agropecuaria; 136,4;
5,9%

Fabricacéo e
Manutengéao de
maquinas e tratores;

116,2;5,0%

Comércio; 315,4;13,7%
Outros; 597,4; 25,9%
Construgao Civil; 323 ,4;

14,0%
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2.3.2 PROGRAMA DE EXECUCAO EXTRA-ORCAMENTARIA (APLICACAO
FINANCEIRA EM DEPOSITOS ESPECIAIS).

O FAT tem autorizagdo para aplicar suas disponibilidades financeiras em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco do Brasil, e em depdsitos especiais remunerados e
disponiveis para imediata movimenta¢do em instituicdes financeiras oficiais federais, conforme
estabelece o art. 9.° da Lei n® 8.019/1990, com a redacdo dada pelo art. 1.° da Lei n® 8.352/1991.

Em fungdo da natureza do Fundo, e considerando as competéncias do CODEFAT, as
acOes extra-orcamentdarias, em sua maioria, estdo contidas nos programas e/ou linhas de crédito
instituidas pelo CODEFAT, no ambito do Programa 2071 - Trabalho, Emprego ¢ Renda. Essas
acoes sao utilizadas como mecanismo para ampliar as fontes de financiamento internas e
democratizar o acesso ao crédito para investimento.

As agdes dos diferentes programas e linhas de crédito aprovados pelo CODEFAT para
aplicagdo em depositos especiais estdo cadastradas no Sistema Integrado de Planejamento e
Or¢amento (SIOP). Cada acdo vinculada as iniciativas do PPA esta relacionada com um perfil de
publico-alvo atendido pelos programas e estdo distribuidas da seguinte forma:

QUADRO XXV
INICIATIVAS DO OBJETIVO 0289

PROGRAMA | 2071 [TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geragcdo de trabalho,

OBJETIVO | 0289
emprego e renda

INICIATIVA | 00FU |Fomentar atividades produtivas por meio da concessao de crédito

Concessao de crédito para financiamento da producao industrial, exportacao,
infraestrutura e inovagao e difusado tecnologica.

Concessao de crédito produtivo prioritariamente a micro e pequenos
empreendimentos urbanos e rurais.

ACOES Concessao de financiamento a atividades produtivas de autoemprego e trabalho nao

assalariado, inclusive a organizagdes socioeconémicas baseadas na cooperagao
entre trabalhadores ou produtores autonomos e familiares.

Concessao de financiamento a empreendimentos do setor de turismo.

Dados preliminares apontam que, no exercicio de 2013, com participacdo de recursos
do FAT, foram realizados 86.855 contratos, no montante de R$ 8,5 bilhdes. No exercicio foram
liberadas 91.681 parcelas, no valor de R$ 6,5 bilhdes, inclusive para operagdes contratadas antes
de 2013, com reducdo de 8,5% em relagdo a 2012, no valor de R$ 7,1 bilhdes, distribuidos por
programas e linhas de crédito especiais, conforme apresentado no Quadro XXVI.
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APLICACAO POR PROGRAMA/ LINHA DE CREDITO ESPECIAL

- EXERCIcIo 2013

QUADRO XXVI
APLICACOES DOS DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT

R$ 1,00

PROGRAMA 2071 Objetivo 289
INICIATIVA 00FU: Fomentar

Programas / Linhas de crédito

Janeiro a Dezembro de 2013

atividades produtivas por meio Especiais c Qt. . Valord ib Ot. . Valor liberado
da concessio de crédito ontratagées| contratado Liberagoes
PROGER Urbano Investimento - Micro e 18,547 | 1.247.220.205 22,510 | 1.235.562.692
equenas Empresas
C'-?“C_ESS_QO de crédit'o produtivo PROGER Urbano - Capital de Giro - - 1.358 12.041
prioritariamente a micro e pequenos [t FoMENTAR MPE 51.978 | 2.353.954.776 51.978 | 2.335.449.833
empreendimentos urbanos e rurais.
PRONAF* 6.021 868.693.572 6.064 435.154.056
SUBTOTAL 76.546 | 4.469.868.552 81.910 | 4.006.178.622
Concessio de financiamento a Empreendedor Popular - - : -
atividades produtivas de auto- PROGER Urbano Investimento -
emprego e trabalho nao-assalariado,|profissional liberal e recém formado 59 1.371.556 7 963.532
inclusive a organizages FAT Taxista 4.426 119.191.337 4.445 119.056.135
socioecondmicas baseadas na :
PROGER Urb: | it to -
cooperagao entre trabalhadores ou Cooperativa; Zr};)ssr:;/g:;g\;n 0 662 23.594.714 763 22.881.509
produtores auténomos e familiares. SUBTOTAL] 5147 |  144.157.607 5285 | 142.901.176
PROGER Turismo Investimento 1.092 78.766.129 1.442 78.888.378
Concessdo de financiamentoa | *AT furismo Investmento - Copa do 487|  68.067478 1797 | 72.854.630
empreendimentos do setor de - - -
turismo. AT Jurismo Gapial de Giro - Copa do 2350 | 231.804.881 806 | 72394178
SUBTOTAL 3.929 378.638.489 4.045 224.137.187
FAT IE Econdmica 84 | 1.234.829.177 85 | 1.232.986.177
FAT IE Insumos Basicos e Bens de
Concessi de orcito para Capital sob Encomenda 39 235.397.028 39 235.397.028
financiamento da produgéo PROEMPREGO 67 398.366.014 79 44.077.634
Industrial, Exportagao, Indra- FAT Pro-Inovagéo (FINEP) - - 11 35.563.797
Estrutura e Inovagio e Difusdo FAT Fomentar MGE 109 | 1.338.804.322 127 273.056.583
Tecnolégica. FAT Exportar 25 278.710.528 25 278.710.508
PROGER Exportagéo 75 5.860.189 75 5.860.189
SUBTOTAL 399 | 3.491.967.257 441 | 2.105.651.916
TOTAL 86.021 | 8.484.631.905 91.681 | 6.478.868.900

As agdes extra-orcamentarias do Objetivo: Estimular a geragao de emprego, trabalho e

renda, por meio da democratizagdo ¢ ampliacdo do crédito produtivo, contribuindo para o

desenvolvimento econdmico e social, do Programa 2071, sdo realizadas por meio da concessdo de

crédito produtivo, para a geracao de trabalho, emprego e renda.

Os recursos do FAT sdo alocados nas instituicdes financeiras oficiais federais (Banco

do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, Caixa Econdmica Federal, Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES e Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP)

na forma de depositos especiais, para concessao de financiamentos, nas condigdes definidas pelo

CODEFAT.

Mediante a Resolugdo n°® 703, de 13/12/2012, alterada pela Resolugdo n® 711, de
22/05/2013, o CODEFAT autorizou a aplicagdo de R$ 3,61 bilhdes em depositos especiais em
2013. Neste exercicio, foi efetivamente aplicado o montante de R$ 2,35 bilhdes, que somados aos

recursos aplicados em anos anteriores, resultou no saldo de R$ 27,84 bilhdes no final do exercicio.

Com a implantacdo do Sistema de Acompanhamento da Execucdo dos Programas do
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FAT (SaepWeb), a partir de 2009, tornou-se possivel uniformizar as informagdes relativas ao
controle e aplicacdo dos Depositos Especiais do Fundo.

Vale destacar que os dados das operacdes do BNDES foram capturados fora do
SaepWeb. O Banco alega sigilo bancario para envio ao MTE das informagdes sobre os programas
financiados com depositos especiais do FAT, posicdo contraria a esposada pela Consultoria
Juridica do MTE. Nesse contexto, ainda se aguarda a decisdo da Advocacia Geral da Unido —
AGU sobre o assunto. Provisoriamente, para atender recomendagdo da AGU nos autos do
Processo n° 00400.004961/2009-27, o Banco encaminha os dados com defasagem temporal, até a
manifestagdo conclusiva da Advocacia-Geral.

Cabe observar que também se encontra na AGU divergéncia de interpretacdo das
normas inseridas nas Leis n® 8.019/1990 e n® 9.365/1996, sobre a falta de apropriacdo de
remuneragdes dos recursos do FAT emprestados ao BNDES, tratado no Processo n°
47970.000668/2011-12.

2.3.3 - SUPERVISAO DOS DEPOSITOS ESPECIAIS

No exercicio de 2013 foram alocados R$ 2.347,0 milhdes em depdsitos especiais,
20,8% inferior aos R$ 2.963,5 milhdes alocados em 2012. Esse valor equivale a 65,01% dos

recursos programados para aplicagdo no exercicio.

3 QUADRO XXvII
PROGRAMACAO ANUAL DE DEPOSITOS ESPECIAIS - 2013
RS milhées

ALOCAGOES % da Distr. %

PROGRAMAS E LINHAS DE CREDITO ESPECIAIS | oo o eapenr | o om AP0 E’;elf;'gf° da
Execucgéao

(a) (b) (cla)

PROGRAMAS 2.810,0 1.781,0 | 63,38% | 75,88%

FAT - FOMENTAR 800,0 800,0 | 100,00% | 34,09%

FAT - PNMPO 230,0 71,0 | 30,87% 3,03%

FAT - PRO-INOVAGAO - - 0,00% 0,00%

FAT - INOVACRED 250,0 - 0,00% 0,00%

FAT INFRA-ESTRUTURA - - 0,00% 0,00%
PROGER URBANO 1.030,0 410,0 | 39,81% | 17,47%
INVESTIMENTO 1.024,0 404,0 | 39,45% | 17,21%

PROGER EXPORTAGAO 6,0 6,0 | 100,00% | 0,26%
PRONAF 500,0 500,0 | 100,00% | 21,30%
LINHAS DE CREDITO ESPECIAIS 800,0 566,0 | 70,75% | 24,12%

FAT - TAXISTA 150,0 150,0 | 100,00% | 6,39%
FAT - TURISMO 650,0 416,0 | 64,00% | 17,72%
TOTAL 3.610,0 2.347,0 ( 65,01% | 100,00%

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE

Dos depodsitos especiais alocados, quase sua totalidade foi direcionada ao
financiamento de projetos de micros e pequenos empreendimentos, com destaques para o FAT

FOMENTAR (34,09%), o PRONAF (21,30%) e o PROGER URBANO — Investimento (17,47%),
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conforme apresentado no quadro XXVII.

Em cumprimento as suas atribuigdes regimentais, a CGFAT realiza, periodicamente,
atividades de supervisdo por meio de visitas técnicas aos agentes financeiros, aplicadores dos
depdsitos especiais do FAT, e ao Gestor do FUNPROGER, para analise de financiamentos
contratados no ambito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER Urbano. Estas
atividades sdo complementadas com visitas aos tomadores finais do crédito, para verificagdo
quanto a satisfacdo dos beneficiarios dos programas, sobre a oportunidade do financiamento e
estimativa de empregos gerados.

No exercicio de 2013, a execu¢do das atividades de supervisdo foi estabelecida em
funco da capacidade do seu quadro funcional, em relagdo ao volume de demandas de trabalho da
Coordenagdo-Geral. Nesse contexto, os trabalhos foram desenvolvidos em apenas uma Unidade
Federativa, o Distrito Federal, e selecionados para analise 155 financiamentos contratados no
ambito do PROGER Urbano.

Tendo por objetivo verificar a efetiva aplicag@o dos recursos do FAT e o desempenho
das instituigdes financeiras na condugdo dos financiamentos contratados e na concessdo de
garantia de aval do FUNPROGER, a CGFAT promoveu no periodo de 19/11 a 13/12/2013, visitas
técnicas “in loco” de acompanhamento as Superintendéncias Regionais Brasilia Sul e Norte da
Caixa Econdmica Federal — CAIXA, a Superintendéncia de Negocios Varejo ¢ Governo do
Distrito Federal do Banco do Brasil — BB, ao Gestor do FUNPROGER ¢ aos empreendimentos
financiados, na cidade de Brasilia/DF.

Dessa forma, tomando como referéncia os Planos de Trabalho e demais normativos
aprovados pelo MTE/CODEFAT, a equipe técnica da CGFAT analisou 155 dossi€s de operagdes
de crédito lastreadas com recursos do FAT, no montante financiado de R$ 14,4 milhdes, sendo 88
formalizadas pelo Banco do Brasil e 67 pela CAIXA, no ambito das linhas de crédito do
PROGER Urbano, identificadas no quadro abaixo:

QUADRO XXVIII
QUANTIDADE DE OPERACOES POR INSTITUICOES FINANCEIRAS E LINHAS DE CREDITO

BANCO DO BRASIL CAIXA TOTAL
LINHAS DE CREDITO QTDE VALOR QTDE VALOR QTDE VALOR
FINANCIADO FINANCIADO
Empreendedor Popular 6 34.840,00 - - 6 34.840,00
Micro Peq. Empresa 80 4.379.824.,45 67 9.967.401,53 147 14.347.225,98
Novo Empreendedor 1 4.800,00 - - 1 4.800,00
Turismo 1 45.000,00 - - 1 45.000,00
TOTAL 88 4.464.464,45 67 9.967.401,53 155 14.431.865,98

Na analise dos dossi€s foram verificados os aspectos econdmico-financeiro, contabil e
gerencial dos financiamentos, tais como: estudo e deferimento; liberagdo dos recursos;
acompanhamento ¢ fiscalizagdo; situacdo das operagdes; cobranga e recuperacdo de valores
inadimplidos. Verificou-se, também, a inadimpléncia das operagdes garantidas pelo
FUNPROGER, com vistas a recuperagdo de crédito dos valores honrados pelo Fundo.
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Constatou-se que, nas 67 operagoes de crédito formalizadas pela CAIXA, a instituigdo
financeira ndo utilizou garantia do FUNPROGER e, das 88 operagdes formalizadas pelo Banco do
Brasil, 63 foram contratadas com garantia de aval do Fundo, no montante garantido de R$ 2,3

milhdes, conforme apresentado no Quadro XXIX.

QUADRO XXIX
OPERACOES GARANTIDAS PELO FUNPROGER

BANCO DO BRASIL
, VLR AVAL DO FUNPROGER
LINHAS DE CREDITO QTDE| FINANCIADO VALOR VALOR
FAT QTDE FINANCIADO | GARANTIDO
Empreendedor Popular 6 34.840,00 6 34.840,00 27.872,00
Micro Peq. Empresa 80 4.379.824,45 55 2.789.703,88 2.231.763,10
Novo Empreendedor 1 4.800,00 1 4.800,00 3.840,00
Turismo 1 45.000,00 1 45.000,00 36.000,00
TOTAL 88 4.464.464,45 63 2.874.343,88 2.299.475,10

Verificadas as condi¢gdes de deferimento, contratacdo ¢ liberacdo dos recursos das 155
operacoes de crédito analisadas, constatou-se que os procedimentos adotados pelas instituicdes
financeiras foram executados em conformidade com os objetivos e bases operacionais
estabelecidas nos Planos de Trabalho das linhas de crédito do PROGER Urbano, e as diretrizes
dos demais normativos aprovados pelo CODEFAT/MTE.

Em complemento as atividades de supervisdo realizadas nas instituicdes financeiras,
foram realizadas 09 visitas a empreendimentos localizados no Distrito Federal, referentes a
financiamentos contratados com recursos do FAT e garantidos pelo FUNPROGER, no ambito da
linha de crédito “PROGER Urbano - Micro e Pequena Empresa — Investimento”.

Os entrevistados declararam a satisfagao pela oportunidade de acesso ao crédito e que
os financiamentos obtidos com recursos do FAT e garantia do FUNPROGER foram fundamentais
para a preservagdo e/ou expansdo da empresa; possibilitaram a criagdo de empregos diretos e
indiretos; e proporcionaram melhor rentabilidade financeira e melhoria das condi¢des de trabalho
dos empregados.

Ressalta-se que as visitas realizadas aos empreendimentos financiados contribuem para
demonstrar, aos beneficiarios finais, o cuidado do Governo Federal na aplicagdo dos recursos
publicos e na sustentabilidade das politicas publicas de emprego.

Dessa forma, como unidade gestora e responsavel pela aplicagdo financeira dos
depdsitos especiais do FAT e supervisora da gestdo do FUNPROGER, a CGFAT executou
trabalhos de supervisdo visando dar subsidios ao aprimoramento da gestdo dos recursos dos
Fundos e auxiliar as tomadas de decisdo do CODEFAT.

Cabe destacar que, em 2013, a Coordenagdo-Geral de Emprego ¢ Renda — CGER/DES
também realizou trabalhos de supervisdao dos depositos especiais do FAT, tendo analisado 328
dossiés de operagdes de crédito e visitado 26 beneficiarios, em seis cidades brasileiras.
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QUADRO XXX

SUPERVISAO DO PROGER / CGER - Exercicio de 2013
Quantidade de Operacdes Analisadas

i Valor dos Visitas realizadas a Entrevistas Postos de trabalho
. Dossiés . . .
Cidade ) contratos empreendimentos | realizadas com | gerados a partir do
analisados .. . . . .
supervisionados financiados empreendedores | financiamento
Jodo Pessoa - PB 42 2.022.376,90 2 2 2
Palmas - TO 41 1.665.847,13 0 0 0
Unai - MG 26 1.131.684,99 17 12 4
Manaus - AM 46 3.728.486,28 7 3 10
Belem - PA 118 4.122.299,11 0 0

Aracaju - SE 55 3.771.231,14 0 0 0
TOTAL 328 16.441.925,55 26 17 16

Fonte: CGER/DES/SPPE/MTE

De outro giro, em relagdo ao controle informatizado das receitas do FAT, destaca-se
que a primeira parte do Modulo “Movimentacdo Financeira” do Sistema de Integrado de Gestdo
do FAT — SIGFAT, desenvolvida sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Informatica —
CGI/MTE, para controle Depodsitos Especais do FAT, homologado em 01/12/2011, apresentou
inconsisténcias que nao permitiram sua operacionalizacao.

Assim, desde o inicio do exercicio de 2012, a CGFAT vem solicitando a CGI/MTE
providéncias para a realizacdo de ajustes e corregdes. Também observou que alguns dos requisitos
registrados em “Especificagdo de Casos de Uso” ndo foram corretamente implementados
aguardando-se que sejam promovidas as devidas corre¢des e aprimoramentos para conformidade
do Sistema.

2.4. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

Este item trata da avaliacdo da realizagdo de receitas e evolugdo patrimonial do FAT e

de indicadores utilizados para avaliar o desempenho dos Programas.

2.4.1 - REALIZACAO DE RECEITAS E EVOLUCAO DO PATRIMONIO DO
FAT:

2.4.1.1 - indice de realizacio das receitas orcamentarias do FAT:

O indice de realizagdo das receitas orgamentarias do FAT ¢ utilizado como
indicador de eficiéncia, uma vez que considera a capacidade de cobrir os custos para a
execucdo das ac¢des dos programas custeados pelo FAT, em um determinado periodo,
sendo medido pela relagdo entre os valores estimados para as receitas or¢amentarias ¢ a

sua realizacao.
O indicador ¢ calculado pela seguinte formula:
IROF = (3 ROR / Y ROP) x 100, onde:
IROF = Indice de realizagio das receitas orcamentarias do FAT
> ROP = Somatorio das receitas orcamentarias programadas (estimativas)
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> ROR = Somatorio das receitas orcamentarias realizadas

Pela a metodologia de calculo, a CGFAT apurou que, no exercicio de 2013, o indice de

realizacdo das receitas orcamentarias do FAT ficou em 93,31%, inferior aos 105,75% do

exercicio anterior.

QUADRO XXXI
Realizacdo de Receitas Or¢camentarias do FAT — 2013
R$ 1,00
2011 [ 2012 LOA 2013
Especificagao . . Receitas Receitas IROF = (YROR
Receitas Realizad
ecellas Reallzadas Orgadas Realizadas [/ YROP) x 100

100 - Recursos Ordinarios (Tesouro Nacional) 88.100.000,00 4.638.263.819,00 | 1.880.374.175,00( 1.768.596.013,90 94,06%
140 - Contribuigdes p/ os Programas PIS/IPASEP | 36.506.290.382,38 | 37.863.882.940,00 | 40.304.861.393,00| 37.983.729.685,61  94,24%
150 - Recursos Nao-Financeiros Diretamente 408.407.96879 |  422.861.157,46 22.666,00|  499.058.717,77| 2201794,40%
Arrecadados
151 - Contr. Social sfo Lucro das Pessoas - . 296.307.388,00|  266.332.801,000  89,88%
Juridicas
174 - MJ Infragio Gegislagao Trabalhista/SD 24.978.606,00 29.443.653,74 37.412.048,00 31.604.707,68|  84,48%
176 - Cota-parte Contribuigao Sindical 382.870.419,46 365.983.919,68 |  372.940.682,000  206.620.716,61  55,40%
180 - Recursos Financeiros Diretamente 11.389.103.096,20 | 14.511.926.185,51 | 11.201.328.695,00| 8.289.346.571,79|  74,00%

rrecadados
182 - Restituigdo de Recursos de Convénios e 30.645.522,53 28.296.690,39 . 9.642.415,45 .
Congéneres
188 - Recursos Ordinarios (Tesouro Nacional) - - 3.354.400.000,00] 2.796.320.000,00| 83,36%
300 - Recursos Ordinarios (Tesouro Nacional) - 656.337.456,96 - - -
340 - Contribuigdes p/ os Programas PIS/PASEP - - -l 1.751.009.119,50 -

TOTAL DAS RECEITAS DO FAT 48.830.395.995,36| 58.516.995.822,74| 57.447.647.047,00| 53.602.260.839,31]  93,31%

Fonte: e SIAFI — Elaborado pela CGFAT/SPOA/SE/MTE.

De acordo com os registros no SIAFI, no exercicio de 2013, ingressaram como receitas
do FAT o montante de R$ 53,6 bilhdes, com decréscimo de 8,40% em relacdo ao exercicio

anterior, com realizacdo de 93,31% das receitas estimadas na LOA/2014.

2.4.1.2 — indice de variacio do Patriménio do FAT:

O indice de variagdo do Patrimonio do FAT ¢ utilizado como indicador de eficacia

da formagdo de Patriménio do Fundo, medido pela relagdo entre os saldos do Patrimdnio,

em 31 de dezembro, do exercicio e do exercicio anterior.

O indicador ¢ calculado pela seguinte férmula:

ve = [(vP!/ VP?) — 1] x 100, onde:

IVP = Indice de variagdo do Patrimonio do FAT

VP! = Valor do saldo do Patriménio, posi¢ao de 31 de dezembro do ano em analise.

VP2 = Valor do saldo do Patriménio, posi¢do de 31 de dezembro do ano anterior.

Seguindo a metodologia de calculo, a CGFAT apurou que no exercicio de 2013 o

Indice de Variagdo do Patrimdnio do FAT registrou 2,23%, inferior aos 10,77% calculado no

exercicio anterior.
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) QUADRO XXXII
Indice de Variacao do Patriménio do FAT
ESPECIFICAGAO soeos | soeros IVPF
Empréstimo ao BNDES (§1° do Art. 239 CF-88) 141.214.808,0 156.542.565,0 10,85
Depdsitos Especiais (Lei n° 8.352/91) 30.649.432,8 27.839.395,0 9,17
Aplicagoes Financeiras (BB Extramercado FAT) 32.871.087,8] 25.268.149,0 -23,13
Valores imobilizados ou em Caixa 702.819,2 360.988,7| -48,64
Total 205.438.147,9| 210.011.097,6 2,23

A andlise desse indicador demonstra que as movimenta¢des financeiras do FAT, no

exercicio de 2013, possibilitaram um crescimento do Patriménio Financeiro do Fundo, com

eficacia em sua administracéo.

2.4.1.3 - Taxa de crescimento do Patrimonio do FAT:

A Taxa de Crescimento do Patrimonio ¢ utilizada como indicador de efetividade,

uma vez que possibilita demonstrar os impactos da gestdo financeira do Fundo em relagdo as taxas

de inflagdo no mesmo periodo, e é calculada pela diferenca entre a variagdo do Patriménio

Financeiro do FAT e os principais indices de inflagdo do Pais.

O indicador ¢ calculado pela seguinte férmula:

TCP = (IVP-PInf), onde:

TCP = Taxa de crescimento do Patrimonio do FAT

IVP = Indice de variagdo do Patrimonio do FAT
PInf = Principais indicadores de inflagdo (IGP-DI e IGP-M, da FGV, e INPC ¢

IPCA, do IBGE)

QUADRO XXXIII

Indicador da Taxa de Crescimento do Patrimonio do FAT

Especificagéo

iNDICES Indlces 2013 !
IVPF : (PINF) : TCRF
I(T((;:T)Seral de Precos - Disponibilidade Interna 2,23% 5,53% -3,30%
indice Geral dos Pregos do Mercado (IGP-M) 2,23% 5,53% -3,30%
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) : 2,23% 5,56% -3,33%
:T:(;f) Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo 2,23% 5,91% -3,68%
Média 2,23% 5,63% -3,41%

No exercicio de 2013, as movimentagdes financeiras evidenciam que o Fundo
apresentou efetividade administrativa de 2,23%, taxa 3,41% abaixo da taxa média dos indices de

indices de inflacdo mais utilizados na economia brasileira, de 5,63%.
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2.4.2 — INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DE
ACOES CUSTEADAS COM RECURSOS DO FAT

Acdes desenvolvidas com recursos do FAT tém a avaliagdo de desempenho
estruturada de maneira a observar os aspectos da gestdo do Fundo.

Apresenta-se abaixo, os indicadores utilizados para avaliar o desempenho dos
objetivos 0287 e 0289 do Programa 2071, que tiveram execucdo com a utilizacdo de
recursos do FAT.

2.4.2.1 Objetivo 0287 - Consolidar o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no
territério nacional, ampliando o alcance da promocio de politicas publicas que visem ao
aumento da insercio do trabalhador no mundo do trabalho.

24.2.1.1 Meta: Ampliar em 50% a oferta de cursos de qualificacio profissional para
trabalhadores atendidos na intermediacao de mao de obra o Ambito do SINE.

Considerando que, no exercicio de 2013, ndo foram firmados novos convénios para
qualificagdo Profissional no ambito do PNQ e que as qualificagdes de trabalhadores ocorreram no
ambito do PRONATEC, a meta ficou prejudicada, sem ampliagdo da oferta de cursos de
qualificagdo.

2.4.2.1.2 Meta: Ampliar para 80% a taxa de cobertura sobre os demitidos sem justa causa

Segundo o DES, no exercicio de 2013 foram beneficiados com pagamento do Seguro-
Desemprego 8.054.399 trabalhadores celetistas. Pelos dados do CAGED, atualizados até marco de
2014, 11.455.366 foi o numero de trabalhadores celetistas demitidos sem justa causa em 2013.
Assim, a taxa de cobertura do Seguro-Desemprego ficou em 70,31%, inferior a taxa de 71,57 %
alcangada em 2012, significando que, em relacdo ao exercicio anterior, um maior percentual de
trabalhadores encontrou novo posto de trabalho sem a necessidade de acessar o beneficio do
Seguro-Desemprego.

2.4.2.1.3 Meta: Ampliar para 97% a taxa de cobertura do Abono Salarial

O exercicio financeiro do Abono Salarial ocorre no periodo de julho de um exercicio a
junho do exercicio seguinte. Assim, em relagdo aos beneficios do Abono Salarial, no exercicio
financeiro 2012/213, 19.797.976 trabalhadores receberam o beneficio, dentre os 20.743.127
identificados na Relagdo Anual de Informagdes Socias — RAIS, com apuragdo de Taxa de
Cobertura de 95,44%, ainda inferior a meta de 97,0% do PPA.

Ressalta-se que a Taxa de Cobertura depende da agdo do trabalhador em efetuar o
saque do beneficio. Assim, visando o alcance da meta, em 2013 foram realizadas campanhas
publicitarias em diversos meios de comunicacdo, bem como o envio de correspondéncia aos
trabalhadores, informando do direito de receber o beneficio. Ressaltamos ainda, que a
identificagdo do trabalhador com direito & percepcdo do beneficio, é feita na RAIS, por meio das
informagdes prestadas anualmente pelos empregadores.
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GRAFICO X1V
Taxa TAXA COBERTURA DO ABONO SALARIAL
100%
95,40%  95,71% 96,31% 95,44%
94,44%  94,84% 94.76% 95,08%

94,32% 94,24%
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80% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ :
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Fonte: CGSAP/DES/SPPE/MTE

2.4.2.1.4 Meta: Aumentar para 5% a taxa de cobertura do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda na (re) insercdo no mercado formal de trabalho

Essa taxa demonstra o percentual de trabalhadores colocados ou recolocados no
mercado de trabalho pelo SINE, relativo ao total das admissdes registradas pelo CAGED,
excluidas as transferéncias.

Neste Relatorio, além da taxa registrada na meta do PPA, nimero de trabalhadores
colocados por numero trabalhadores admitidos (C/A), estdo incluidas outras taxas que expressam
a relacdo percentual entre os nimeros do CAGED e da intermediacdo de mao de obra, utilizando
como variaveis: nimero de inscritos no SINE dividido pelo nimero de desligados (I/D); nimero
de colocados pelo SINE dividido pelo nimero inscritos (C/I); nimero de vagas captadas dividido
pelo niimero de trabalhadores admitidos (V/A); numero de colocados dividido pelo nimero vagas
de emprego (C/A), e nimero de colocados dividido pelo nimero de vagas captadas pelo SINE
(C/V).

QUADRO XXXIV

Taxa de Cobertura do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda na (Re)Insercio no
Mercado de Trabalho Formal no Exercicio de 2013

Intermediac¢ao de Mao de obra CAGED Indicadores (%)

Inscritos | Vagas | Colocados | Admitidos | Desligados [ I/D | C/I | V/IA [C/A| C/V

7.170.446| 3.595.454| 838.791(22.372.173| 21.262.271(33,72|11,70]16,07]3,75[23,33

Meta - SIOP | 5,00

Fonte: DES/SPPE/MTE e CAGED.

No exercicio de 2013, 33,72% dos trabalhadores desligados se inscreveram no SINE.
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Destes, 11,70% foram colocados no mercado de trabalho.

O SINE captou 3.595.454 vagas de trabalho, apresentando aumento de 17,5% em
relagdo a 2012, quando captou 3.060.512, ¢ obteve indice de captagdo de 16,07% (V/A), relativo
ao total de admitidos. Em 2013 o SINE preencheu 3,75% das vagas disponibilizadas no mercado
de trabalho (C/A), superior a meta de alcancada em 2012, de 3,33%, entretanto inferior a meta
estabelecida de 5,0%, ¢ obteve taxa de aproveitamento de vagas (C/V) de 23,33%.

O resultado de 3,75% da taxa de cobertura do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda na (re)insercdo no mercado formal de trabalho foi alcangado, em grande medida, pela
atuagdo das unidades de atendimento do SINE.

2.4.2.1.5 Meta: Inserir 30% dos beneficiarios de acdes de qualificacio no mundo do
trabalho

No exercicio de 2013 foram inscritos nos cursos de qualificacdo profissional, no
ambito do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), 16.061 trabalhadores. Destes, 4.147 (25,82%)
foram admitidos no mercado de trabalho formal, se aproximando da meta estabelecida.

2.4.2.2 Objetivo 0289 - Estimular a inclusdo produtiva e contribuir para a geracio de
trabalho e renda

Alinhados a estratégia governamental do PPA 2012-2015 de redugdo da pobreza e da
desigualdade social, o Programa de Geracdo de Emprego e Renda — PROGER e o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO estdo inseridos no objetivo 289 do
Programa 2071.

O PROGER e o PNMPO tém como objetivo estimular o investimento produtivo por
meio da concessdo de crédito contribuindo para a geragdo e/ou manutencdo de emprego e renda,
garantindo a expansdo diversificada do crédito, direcionando-o aqueles setores econdmicos com
alto potencial de geracdo de trabalho, emprego e renda.

No Objetivo 0289 destacam-se as metas:

2.4.2.2.1 Meta: Atingir o niimero de 4.000.000 de trabalhadores beneficiados pela concessido
de crédito das linhas do PROGER.

No exercicio de 2013 foram beneficiados 721.791 empreendedores, nimero menor do
que os 952.048 beneficiados no exercicio anterior.

Assim, da meta estabelecida para o quadriénio (2012 —2015) tiveram acesso ao crédito
1.673.839 empreendedores, alcangando 41,85% da meta estabelecida.

2.4.2.2.2 Meta: Aumentar em 15% ao ano o volume financeiro de microcrédito produtivo
orientado concedido.

No exercicio de 2013, especialmente pela utilizagdo de recursos do FAT e recursos de
exigibilidades de depdsitos a vista, estabelecida pela Lei n® 11.110, de 15/04/2005, e no Decreto
n° 5.288, de 19/09/2004, foram contratados R$ 10,18 bilhdes em operagdes de microcrédito, valor

65



RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2013

63,28% superior aos R$ 6,28 bilhdes contratados em 2012. Considerando que em 2011 foram
contratados R$ 3,76 bilhdes em operagdes, no biénio 2012/2013 o volume de crédito contratado
em operagdes de microcrédito aumentou 171,22%, contribuindo para o desenvolvimento

econdmico e social do Brasil.

3. ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Conforme mencionado no item 2.1, o FAT tem suas diretrizes de gestdo
estratégica definidas pelo CODEFAT, conselho tripartite e paritdrio, composto por
bancadas representativas dos trabalhadores, dos empregadores e do Governo Federal,
conforme estabelecido na Lei n.° 7.998/1990.

Esse modelo ¢ adotado nas esferas estadual e municipal, mediante a constituicao
dos Conselhos ou Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, que representam as
instancias responsaveis pela aprovacdo dos planos de qualificac@o social e profissional, e

das demais agdes relacionadas a geragdo de trabalho, emprego e renda.

No ambito do MTE, o DES responde pela fungdo de Secretaria Executiva do
Conselho.
4. INFORMACOES SOBRE PROGRAMAS DO PPA

Informacgdes a serem obtidas no Relatério de Gestdo da SPPE.

5. RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES

Apresentamos no Quadro XXXV os valores relativos aos Restos a Pagar —
Processados e Nao Processados — dos exercicios de 2011 a 2013, registrados no SIAFL

QUADRO XXXV
RESTOS A PAGAR

Restos a Pagar Procesados

Il?slé(;iggo Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2013 586.092.165,52
2012 38.589.966,68 - 36.494.383,91 2.095.582,77
2011 1.104.595,75 - 1.093.559,32 11.036,43

Restos a Pagar niio Processados

Il?slé(;iggo Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
2013 1.514.755.531,76
2012 598.012.257,68 | 125.438.766,77 | 468.750.850,19 3.822.640,72
2011 260.911.457,27 99.542.029,14 | 159.211.086,79 2.158.341,34

Fonte: SIAFI
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6. DEMONSTRATIVOS DE TRANSFERENCIAS

Parte integrante do Relatorio de cada Unidade Jurisdicionada. No caso da SPPE, UG
380908, esta apresentado no item 4.4 — “Transferéncias de Recursos”, do Relatorio de Gestdo do
exercicio de 2013 (fls. 87 a 93).

7. INFORMACOES SOBRE COMPOSICAO DE RECURSOS HUMANOS

Até meados de 2008 a CGFAT contava com trinta e quatro colaboradores. A
partir de maio de 2009, como resultado do concurso publico, 0o MTE substituiu os trabalhadores
terceirizados por servidores efetivos. Desde entdo, vinte e quatro colaboradores desligaram-se da
Coordenacdo-Geral, sendo quatorze deles dispensados (por serem terceirizados); quatro por
assumirem novas fung¢des; quatro por aposentadoria; e dois colaboradores de instituicdo financeira
voltaram para seu 6rgdo de origem. De outro giro, dez novos colaboradores ingressaram na
CGFAT, sendo destes, seis oriundos de aprovac¢do do concurso publico.

Para desenvolver suas atribuigdes atualmente a CGFAT dispde de uma equipe de vinte
trabalhadores, um a menos do registrado no Relatério de 2012, com a soma de quinze servidores
com vinculo (dois Analistas de Finangas e Controle, cedidos pela STN/MF, dois Técnicos do
MTE de Nivel Superior [administradoras], uma Técnica em Contabilidade, oito Agentes
Administrativos do MTE, um Agente de Portaria ¢ um Auxiliar de Servigos Gerais); um
servidor sem vinculo (DAS 101.2); um funcionario cedido pelo Banco do Brasil ¢ um
cedido pelo Banco da Amazonia, além de dois trabalhadores terceirizados, que exercem
atividades de apoio administrativo.

QUADRO XXXVI
COLABORADORES DA CGFAT
RESUMO

Coordenador-Geral Servidores com vinculo 1
Analista de Financgas Servidores com vinculo 1
Agente Administrativo Servidores com vinculo 8
Administrador Servidores com vinculo 2

Técnico em Contabilidade Servidores com vinculo 1
Auxiliar Oper. De Serv. Diversos Servidores com vinculo 1
Agente de Portaria Servidores com vinculo 1
Assessor Servidores sem vinculo 1

Acordo de Cooperagao Técnica Bancarios 2
Terceirizados Funcionarios sem vinculo 2
TOTAL 20

Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MTE
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QUADRO XXXVII
QUANTIDADE DE COLABORADORES NA CGFAT POR NiVEL DE ESCOLARIDADE

Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade
Tipologia do Cargo

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Cargo Efetivo 0 0 0 1 3 13 1 0 0
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 0 0 0 1 3 10 1 0 0
1.3. Cargo de Natureza Especial 0 0 0 0 0 1 0 0 0
1.4. Bancarios (BB e BASA) 0 0 0 0 0 2 0 0 0
2. Terceirizados 0 0 0 0 2 0 0 0 0
2.1. Apoio Administrativo 0 0 0 0 2 0 0 0 0
3. Totais (1 + 2) 0 0 0 1 5 13 1 0 0

LEGENDA:

Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau|
ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / Pds-Graduagdo; 8 - Mestrado; 9 - Doutorado/Pos
Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Nao Classificada.

Fonte: CGFAT - mar/2014

Do ponto de vista da gestdo, vale destacar que, para administrar as receitas e
aplicagdes do FAT, urge integrar a equipe técnica da CGFAT novos colaboradores, com
qualificagdo profissional que possam desenvolver trabalhos de gestdo financeira de fundos,
especialmente das areas contabil e econdmica, para a realizagdo de atividades de analise da
segregacdo de contas do FAT nas instituigdes financeiras; avaliagdes e supervisdes dos depositos
especiais do Fundo e do FUNPROGER; acompanhamento das receitas do FAT, especialmente as
receitas provenientes da arrecadagdo PIS/PASEP ¢ da contribuicdo sindical, ¢ das receitas

derivadas das aplica¢des do Fundo no mercado financeiro.
8. GESTAO DE BENS PATRIMONIAIS DE RESPONSABILIDADE DA UJ

A Gestao de bens adquiridos com recursos do FAT, objetos de convénios, ¢é realizada
pela Coordenacao-Geral de Gestdo Operacional do CODEFAT - CGCON, unidade vinculada ao
DES, Departamento que exerce a fungdo de Secretaria Executiva do CODEFAT. Outros bens
patrimoniais sdo geridos pelas unidades do MTE que os adquiriram.

A Gestao dos bens moveis adquiridos com recursos do FAT realizada pela CGCON ¢
efetuada por meio do Sistema Nacional de Patriménio — SINPAT, no qual se faz o
acompanhamento e controle dos bens, a fim de subsidiar a elaboragdo ¢ realizagdo de inventario
anual.

A gestdo de TI do Ministério esta sob a responsabilidade da Coordenacdo-Geral de
Informatica — CGI/MTE, cujas informacgdes estdo consolidadas no Relatorio de Gestdo da
Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (UJ SE/MTE).
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9. DELIBERACOES DO TCU E O OCI.
9.1. Tratamento de Deliberacdes exaradas em acordao do TCU

9.1.1 Determinacées constantes do Acordao n® 3.213/2008 - 1* Cimara.

Item n° 1.6.1.

“Determinar ao MTE/CODEFAT que defina competéncia, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, para controle de arrecadagdo das contribui¢ées sindicais
urbanas e rurais, visando ao efetivo acompanhamento das receitas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador provenientes das contribui¢des sindicais; e implemente mecanismo eficiente de

controle sobre a arrecadagdo das referidas contribuicdes sindicais”.

Informacao:

A fim de dar cumprimento a determinacdo do TCU, por meio da Portaria n® 1.001 de
04/12/2008, no ambito do MTE, foi instituido o Grupo de Trabalho com a finalidade de
apresentar proposta para definicdo de competéncias e responsabilidades relativas ao controle
das arrecadacdes de contribuigcdes sindicais urbanas e rurais e propor mecanismo de controle
sobre a arrecadacdo da contribui¢do sindical. Dos trabalhos do GT resultou a elaboracdo de
propostas de projeto de lei e de portaria que foram submetidas a consideragdo do Senhor
Ministro do Trabalho.

Cabe destacar que, a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho ¢ Emprego —
CONJUR/MTE, por meio do PARECER N° 213/2009, de 08/05/2009, manifestou-se no
sentido de que o MTE tem os poderes necessarios para dispor de mecanismos de controle dos
recursos que lhe sdo repassados, uma vez que constituem recursos publicos, sendo a

fiscalizacdo e controle atividades inerentes a administracdo publica.

Em 08/02/2013, o Gabinete do Ministro do MTE submeteu a Consultoria Juridica, para
analise e manifestagdo, minuta de anteprojeto de lei que dispde sobre as contribui¢des sindicais

urbana e rural.

Por meio das NOTAS/CONJUR/MTE N° 043 e N° 044/2013, aprovadas em
08/03/2013, a CONJUR ratificou entendimento de que o MTE deve criar instrumentos
adequados para proceder ao efetivo controle sobre a arrecadacdo das contribui¢des sindicais;
opinou favoravelmente a aprovacdo da Nota Técnica N° 017/2013 — CGFAT/SPOA/SE/MTE,
de 06/02/2013, exarada pela CGFAT, que sugere ao MTE adogdo de medidas urgentes para a
oitiva do Ministério da Fazenda e o envio do anteprojeto de lei a Casa Civil da Presidéncia da
Republica; e encaminhou as referidas Notas ao Gabinete do Senhor do Trabalho e Emprego

para providéncias necessarias.

Posteriormente, em face do pouco avango do referido projeto, o Senhor Ministro do
Trabalho ¢ Emprego, por meio da Portaria MTE N° 1.686, de 18/10/2013, reativou o GT, no

intuito de revisar e atualizar as propostas legislativas anteriormente formuladas.
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Dessa forma, aguarda-se a conclusdo dos trabalhos do novo GT para defini¢do de
competéncia quanto ao controle da arrecadag@o das contribui¢des sindicais urbana e rural, que

inclui o processo de fiscalizagdo da arrecadagéo e da distribuicdo do tributo.

Destaca-se que, visando disciplinar o envio de dados da arrecadagdo e possibilitar o
controle da receita da contribuicdo sindical rural, o MTE publicou no Didrio Oficial da Unido,
de 15/10/2013, a Portaria n° 1.660/2013 que estabelece norma para envio de dados da
arrecadac@o dessa contribui¢cdo ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE.

A referida Portaria estabelece o mesmo tratamento de controle dispensado a
contribui¢do urbana e, por imperativo, possibilitara o recebimento de dados sobre a arrecadacao

da contribuicdo rural, de grande importancia para a melhoria do controle da receita do FAT.

9.1.2 Determinacoes constantes do Acérdao n° 1.642/2012 — Plenario.

Item n° 9.2.

“Determinar a Coordena¢do-Geral de Recursos do FAT — CGFAT que adote as
medidas relacionadas a seguir: promova medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis com
vistas a obtengdo dos recursos da cota-parte da contribuicdo sindical destinada ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT ndo repassados, nos periodos de 2004 a 2009, pela Federacdo
dos Trabalhadores na Agricultura de Mato Grosso do Sul — Fetagri/MS, bem como pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag,; e providencie plano e
agdo com vistas a definicdo de competéncia, no dmbito do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, para controle de arrecadagdo das contribuicoes sindicais urbanas e rurais, visando ao
efetivo acompanhamento das receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador provenientes das
contribuigées sindicais, bem como a implementac¢do de mecanismos de controle que garantam a

correta arrecadagdo e gerenciamento das receitas em questdo”.

Informacao/Documentacio:

A Representagdo formulada pela Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul,
Processo TC 033.429/2011-1, relativo ao ndo recolhimento, pela Federagdo dos Trabalhadores
na Agricultura de Mato Grosso do Sul — FETAGRI/MS e pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, dos recursos da cota-parte da contribuicdo sindical
devido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nos exercicios de 2004 a 2009, deu origem
ao Acoérddo n° 1.642/2012, do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

No relatério do Processo TC 033.429/2011-1, o relator aponta que a Coordenagao-Geral
de Recursos do FAT — CGFAT compete controlar as atividades relacionadas as receitas do FAT.
E, nesse sentido, conclui que é dever da CGFAT a adogdo de providéncias administrativas e/ou

judiciais cabiveis, com vistas a recuperar os recursos devidos ao FAT.

A CGFAT ¢ a unidade do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE que tem como

competéncia a gestdo financeira do FAT, no que respeita ao gerenciamento das aplicagdes e
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receitas do Fundo.

Pelas atribui¢des regimentais definidas pela Portaria n® 483, de 15/09/2004, compete a
CGFAT planejar, coordenar, orientar e controlar as atividades relacionadas as receitas, as
aplicagdes financeiras, aos empréstimos do FAT e aos repasses de recursos para pagamento dos

beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

Dentre as receitas do FAT encontram-se os recursos da contribuigdo sindical, repassada
ao MTE/FAT pela Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

Do art. 194 do Codigo Tributario Nacional depreende-se que compete a legislagcdo
tributaria regular a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de

fiscalizac@o da sua aplicacdo, aplicando-se a legislacdo a todas as pessoas naturais ou juridicas.

Nesse conddo, regulada pelo principio constitucional da legalidade, a validade dos atos
administrativos da fiscaliza¢do tributaria requer a competéncia da autoridade ou agente publico,
sendo indispensavel, portanto, que a fiscalizagdo seja feita por pessoas as quais a legislacao

atribua competéncia, em carater geral, ou especificamente, em fun¢ao do tributo de que se tratar.

Ressalta-se que o processo de cobranga de tributos é de competéncia da fiscalizagdo
tributaria, iniciado por via administrativa até a inscrigdo do crédito tributario em divida ativa, da
qual se procede a emissdo do titulo executivo extrajudicial denominado “Certiddao de Divida

Ativa”, viabilizando o inicio da fase de cobranca judicial.

Diante do exposto, conclui-se que a CGFAT ndo estd investida de delegacdo de
competéncia para arrecadar tributo, tampouco tem atribuicdo legal para desenvolver agdes de

cobrangas judiciais ou extrajudiciais do mesmo.

Nos limites da lei, a CGFAT realiza as atividades de planejamento das receitas do FAT,
incluindo as projegdes das arrecadagdes das contribuigdes PIS/PASEP e sindical; e, ao receber
as projecdes de despesas do Fundo, projeta o seu fluxo de caixa; elabora proposta orgamentaria,
para aprovacdo do CODEFAT; descentraliza recursos, para execu¢do orcamentaria, sob a
responsabilidade das unidades do MTE e outras unidades descentralizadas; e controla suas

receitas, para manutengdo de seu equilibrio financeiro.

Cabe ressaltar que, com base no Decreto-Lei n° 1.166/1971 e no estabelecido no inciso
IT do art. 17 da Lei n® 9.393/1996, a contribuicdo sindical dos trabalhadores rurais ¢ arrecadada
pela CONTAG, a quem compete realizar a distribui¢do dos recursos recolhidos, de acordo com o
estabelecido nos arts. 589 a 591 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1°05/1943, que aprova a
Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT.

Assim, considerando que ndo ha atribui¢des para a CGFAT exercer poder de autoridade
administrativa em matéria de fiscalizagdo, ou mesmo, fiscalizar os repasses de recursos
tributarios para o Tesouro Nacional, a Coordenagdo-Geral ndo tem como proceder a apuracio de
arrecadagdo de tributos, a fim de verificar o efetivo repasse de valores ao FAT ou mesmo de

apuracao de responsaveis pela auséncia de repasses de recursos ao Fundo.
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Entretanto, em fung@o das atribuigdes regimentais de controle das receitas do FAT e em
cumprimento as determinagdes do Acordao 3.123/2008 — TCU — 1* Camara e do Acordao
4.969/2010 — TCU — 2% Camara, do Tribunal de Contas da Unido, que determina adog¢do de
providéncias para controle de arrecadacdes das contribui¢des sindicais urbanas e rurais, visando
o efetivo acompanhamento das receitas do Fundo, mediante o Oficio n° 019/2011 -
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 16/03/2011, reiterado pelos Oficios n® 281/2011, de 12/12/2011, ¢
n°® 121/2012, de 16/07/2012, a CGFAT solicitou 8 CONTAG informagdes sobre as providéncias
adotadas para verificacdo da dentincia de irregularidades no repasse de recursos da contribuicdo
sindical destinada ao FAT, arrecadada pela FETAGRI/MS, entre 2004 ¢ 2009 e, se for o caso,

tomar todas as medidas legais para regularizacdo de incongruéncias.

Considerando a falta de manifestagdo, com base nas Notas Técnicas
CGFAT/SPOA/SE/MTE n° 075/2012, de 24/07/2012 e n°® 093/2012, de 20/08/2012, a CGFAT
propds a edicdo de Portaria do MTE que estabelece norma para envio de dados da arrecadacio
da contribuicdo sindical rural ao Ministério, para viabilizar o controle de receita do FAT/MTE.

Mais adiante, por meio da Nota Técnica n® 094/2012 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de
22/08/2012, a CGFAT sugeriu ao Senhor Secretario Executivo do MTE solicitar a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho - SIT adog¢do de medidas para atendimento do Acordao n® 1.642/2012 —
TCU — Plenario. Em atendimento, o Secretario-Executivo encaminhou a solicitagdo a SIT, para

providéncias.

Em resposta, a SIT informou que “o atendimento as determinagoes exaradas no
Acorddo n°1.642/2012 — TCU — Plenario por parte da Secretaria de Inspecdo do Trabalho ndo
pode ser efetuado, tendo em vista o grave risco dessa atividade ensejar desvio de fun¢do da

Inspe¢do do Trabalho e representar intervengdo injusta na organizag¢do sindical”.

Nesse contexto, com a finalidade de receber os dados da contribui¢do sindical para
calculo dos valores da cota-parte da contribuicdo destinada ao MTE/FAT e visando o
atendimento ao Acordao n°® 1.642/2012 — TCU, por meio da Nota Informativa n® 054/2012 —
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 27/09/2012, a CGFAT prop6s ao Senhor Secretario-Executivo do
MTE encaminhar 8 CONTAG solicitagdo para enviar a este Ministério demonstrativos com 0s
dados das guias de recolhimento da contribuigdo sindical rural. Assim, mediante o Oficio n°
196/2012 — SE/MTE, de 27/09/2012, foi encaminhado requerimento a Confederacao.

Em resposta, por meio do Oficio n° 0978/2012/SFA-CONTAG, de 27/11/2012, a
Confederagdo enviou ao MTE documentos relacionados ao recolhimento e distribuicdo da
contribui¢do sindical rural no Estado do Mato Grosso do Sul, dos exercicios de 2008 a 2011 ¢
dos meses de janeiro a junho de 2012, informando que arrecadou no referido periodo o montante
de RS 7,29 milhdes, e recolheu ao Tesouro Nacional, por meio de Guias de Recolhimento da
Unido (GRU) a importancia de R$ 2,52 milhdes, tendo arrecadado entre nos exercicios de 2008
e 2009 o montante de R$ 757,96 mil.

Apreciando os dados enviados, a CGFAT identificou no Sistema de Administracdo
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CONTRIBUIGAO SINDICAL RURAL DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Financeira do Governo Federal (SIAFI) que a CONTAG recolheu ao Tesouro Nacional o
montante de R$ 757.965,48, relativos aos exercicios de 2008 e 2009.

QUADRO RESUMO
compotines stcinoo] “orono. | COREROEs| o[RS
2008 1.187.090,90 237.418,16 176.059,62 413.477,78 | 14/09/2012 413.477,78
2009 1.226.782,12 245.356,42 99.131,28 344.487,70 | 14/09/2012 344.487,70
Total 2.413.873,02 482.774,58 275.190,90 757.965,48 757.965,48

Fonte: CONTAG e SIAFI

Segundo a CONTAG, os valores da cota-parte da contribuicdo sindical rural arrecadada
nos exercicios de 2008 e 2009 somente foram recolhidos a Unido em 14/09/2012, corrigidos

monetariamente e acrescidos de 1% ao més de juros de mora, até o dia de seu recolhimento.

Considerando que a CONTAG enviou apenas parte dos dados solicitados pelo MTE e
para atendimento da determinacdo do TCU, por meio do Oficio n® 2282012 -
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 14/12/2012, reiterado pelos Oficios CGFAT/SPOA/SE/MTE, n°
068/2013, de 16/04/2013, n° 130/2013, de 24/07/2013, n°® 227/2013, de 01/11/2013, ¢ n°
065/2014, de 20/05/2014, a CGFAT solicitou a Confederagdo o envio dos dados dos exercicios
de 2004 a 2007.

Cabe destacar que, por meio dos Oficios CGFAT/SPOA/MTE n°® 072/2013 e n°
073/2013, ambos de 23/04/2013, de ordem do Senhor Secretario-Executivo do MTE, a CGFAT
encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e a Procuradoria da Republica no Mato
Grosso do Sul — PR/MS, respectivamente, copia da Nota Técnica CGFAT/SPOA/SE/MTE n°
051/2013, que informa a situagdo do processo de repasses da cota-parte de contribui¢do sindical
da FETAGRI/MS e da CONTAG, dos exercicios de 2004 a 2009. O mesmo assunto foi tratado
nos Oficios CGFAT/SPOA/MTE n° 153/2013, de 14/08/2013, e n® 157/2013, de 16/08/2013,
enviados Tribunal de Contas da Unido — TCU e a Procuradoria da Republica no Mato Grosso do

Sul — PR/MS, respectivamente.

9.1.3 Determinacées constantes do Acordiao n® 4.380/2013 - 1* Camara.

Item n° 1.7.1.

“Determinar ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
que apresente, nas proximas contas, medidas efetivas adotadas pelo Conselho com vistas a

reversdo da situa¢do de desequilibrio financeiro (primario e operacional) apresentado pelo
FAT”.
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O FAT tem na receita da contribuicdo PIS/PASEP sua principal fonte de recursos, que
representou 74,13% das receitas do FAT no exercicio de 2013. A receita proveniente de
remuneragdes das aplicagdes do Fundo é a segunda fonte mais importante, que representou
15,46% no mesmo exercicio. Entre 2003 e 2013 as receitas do FAT saltaram de R$ 18,2 bilhdes
para R$ 53,6 bilhdes, com crescimento de 294,0%.

Cabe destacar que as receitas do FAT vém sofrendo redugdes significativas desde a
instituicdo do Fundo Social de Emergéncia, em 1994, hoje denominado Desvinculagdo de
Receitas da Unido — DRU, que retira do FAT 20% da arrecadag¢do da Contribuicdo PIS/PASEP,
que registrou desvinculagao de R$ 9,9 bilhdes em 2013. Destacam-se também as redugdes por
desoneragoes tributarias da Contribuigao PIS/PASEP, que, segundo estimativa da Secretaria da
Receita Federal do Brasil somou R$ 9,6 bilhdes em 2013.

De outro giro, em fungdo da formalizagdo da mio de obra no Brasil, que aumentou o
potencial do niimero de trabalhadores com direito ao recebimento de beneficios, e do aumento
real do salario-minimo, entre os exercicios de 2003 e 2013, as despesas com pagamento de
beneficios do Seguro-Desemprego ¢ do abono salarial cresceram de forma exponencial. O
Seguro-Desemprego saltou de R$ 6.644,2 milhdes para R$ 32.709,7 milhdes, com crescimento de
483,2%, e o abono salarial de R$ 1.804,6 milhdes para R$ 14.956,2 milhdes, no mesmo periodo,
com incremento de 812,3%. No total, as despesas do FAT saltaram de R$ 14,2 bilhdes em 2003
para RS 64,0 bilhdes em 2013, com crescimento de 449,0%.

e Bilhoes RECEITAS e OBRIGAGOES DO FAT
’ 64,0
=¥TOTAL DAS RECEITAS
-O—-TOTAL DAS OBRIGAGOES
35,0
35,0 X Y
35,0
16,2
14,2
0,0 T T T T T T T T T T
ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ressalta-se que até o exercicio de 2008 o Fundo obteve superavit nominal, quando as
receitas superaram as obrigacdes. Nos exercicios de 2009 e 2010 o Fundo apresentou déficit
nominal, voltando a ser superavitario nos exercicios de 2011 e 2012, destacando-se que em 2012
tal fato ocorreu devido ao aporte de R$ 5,3 bilhdes do Tesouro Nacional. Contudo, em 2013, o
Fundo voltou a apresentar novo déficit nominal, no montante de R$ 10,4 bilhdes.
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Nessa senda, considerando o crescimento da economia brasileira, o fomento a
formalizagdo de empresas e de sua mdo de obra; e a perspectiva de crescimento do salario
minimo; mantidos os atuais niveis de desoneragdes das receitas do FAT e a legislacdo vigente,
especialmente aquelas que regulam os gastos com pagamento de beneficios e despesas com
qualificagdo profissional e intermediagdo de mao de obra, projeta-se para os proximos exercicios
a necessidade de crescentes aportes do Tesouro Nacional para fazer frente ao cumprimento das

obrigagdes constitucionais do Fundo.

Destaca-se que, embora o Fundo encontre-se dependente de repasses do Tesouro para
equilibrio de suas contas de resultados, nos termos a Lei 4.320/1964, em face da contabilizacdo de
inversoes financeiras (repasses ao BNDES) como despesas de capital, o FAT mantém-se
superavitario, apresentando crescimento anual em seu patrimdnio, que passou de R$ 89,0 bilhdes

para R$ 209,7 bilhdes entre 2003 e 2013, representando um incremento de 235,8% no periodo.

Assim, para evitar futuro desequilibrio financeiro do Fundo, faz-se necessaria adogdo de

medidas para aumentar receitas e/ou reduzir despesas do FAT.

Nesse sentido, para aumento de receitas, redugdo de despesas e melhorias de gestdo, por
meio da Resolugdo n° 724, de 18/12/2013, o CODEFAT resolveu:

i) requerer aos Ministérios da Area Economica do Governo Federal que adotem

providéncias para restituir ao FAT os recursos correspondentes:

a) aos valores relativos aos descontos da arrecadagdo da contribui¢do PIS/PASEP
por DRU, a partir de 1° de janeiro de 2014;

b) ao valor apurado pela Receita Federal do Brasil pelas desoneracdes

il) requerer aos Ministérios da Area Econdémica do Governo Federal que
disponibilizem créditos orcamentarios e recursos financeiros do Tesouro Nacional para a
execucgdo de despesas com pagamento de beneficios aos trabalhadores de empregadores pessoas

fisicas e aos trabalhadores que ndo tenham vinculo empregaticio;

iii) determinar que, até o final do exercicio de 2015, os pagamentos dos beneficios
do Seguro-Desemprego, em quaisquer modalidades, sero efetuados por meio de conta
simplificada ou conta poupanga em favor do beneficiario, sem qualquer 6nus para o trabalhador;
ou, diretamente, em espécie, por meio de identificacdo em sistema biométrico, com vistas a
garantir maior seguranga ao exercicio do direito pelo trabalhador, minimizando riscos de fraudes

no pagamento dos beneficios;

iv) encaminhar ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE proposta de
regulamentacdo do § 4° do art. 239 da Constituicio Federal, que trata da instituicdo de
contribui¢ao adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supere o indice

médio da rotatividade do setor, a ser encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

v) aprovar proposta do MTE/CODEFAT para fortalecimento do Sistema Publico de
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Emprego, por meio da reestruturagdo da rede dos postos de atendimento ao trabalhador, com
vistas a padroniza¢do e aumento da capacidade operacional do Sistema e a maior integracdo entre
o pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego, a qualificagdo profissional e a intermediacdo
de mao de obra do trabalhador.

Em resposta as solicitagdes contidas no Oficio n® 005/SE-CODEFAT/DES/SPPE/MTE,
de 07/01/2014, que encaminhou as solicitagdes do CODEFAT aos Senhores Ministros da
Fazenda e do Planejamento, o Senhor Secretario Executivo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo enviou o Oficio n° 129/SE/MP, de 03/04/2014, que encaminha cdpia da
Nota Técnica n® 121 SEAFI/SOF/MP, de 13/04/20014, onde observa que “ndo cabe a um
Conselho Deliberativo determinar que o Poder Executivo adote providéncias no sentido de

descumprir mandamento constitucional.”

No mesmo expediente, ressaltou que “verificado em algum desses Relatorios de
Avaliagdo Bimestral a necessidade de suplementacdo das dotagées org¢amentarias
disponibilizadas ao FAT, a Secretaria de Orcamento Federal, toma as providéncias cabiveis

para a suplementagdo das dotagoes orcamentarias deficitarias.”

Por fim, a SOF/MP destacou que: “No entendimento dessa Secretaria, as medidas a
serem tomadas para restabelecer o equilibrio financeiro do FAT devem ser aquelas que sejam da
competéncia do Conselho, por meio de melhoria da gestdo dos recursos e ndo pelo aumento de

receitas, ja que esta medida ndo estd no ambito das competéncias do CODEFAT”.

De fato, o art. 6° da Lei n° 8.019, de 11/04/1990, estabelece que “O Tesouro Nacional
repassard mensalmente recursos ao FAT, de acordo com programag¢do financeira para atender
aos gastos efetivos daquele Fundo com Seguro-Desemprego, abono salarial e programas de
desenvolvimento econémico do BNDES. (Redagdo da pela Lei n°10.199, de 2001)”.

9.1.4 Solicitacées contidas no Oficio n°® 0275/2014 — TCU/SecexPrevidéncia, de 19/03/2014,
relativas ao processo de Prestacao de Contas do FAT, TC n° 033.575/2013-4, exercicio de
2012:

Item “a”

Justificativas para o tempo decorrido para a andlise dos pedidos de reprogramagdo
de reembolsos do Banco do Brasil (Oficios Digov/Gefep/Dinef 2007/80.103, 2007/80.104,
2007/80.105, 2007/80.106, 222007/80.107, todos de 09/07/2007) e as medidas adotadas para

que as solicitagoes sejam efetivamente apresentadas ao Codefat para a devida apreciagdo.

Conforme explicitado no Plano de Providéncias Permanente da Avaliacdo de
Gestdo do FAT, entre os exercicios de 2006 e 2007, com base no § 3° do art. 6° da
Resolugdo CODEFAT n° 439/2005, a Secretaria Executiva do CODEFAT concedeu ao
Banco do Brasil prorrogacdes de recolhimento de Reembolso Automatico — RA de certos
depositos especiais do FAT, procrastinando o ingresso de recursos ao Fundo, a fim de
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possibilitar ajustes no fluxo de caixa do Banco, para cumprimento de suas obrigagdes
perante o FAT; devendo os valores prorrogados serem recolhidos devidamente corrigidos

pela mesma taxa que remunera os recursos do Tesouro Nacional, a taxa SELIC.

Entretanto, a partir de determinados meses, o Banco do Brasil deixou de
recolher o RA de alguns programas ou linhas de crédito especiais, conforme evidenciados
no quadro abaixo:

TADE N°/ ANO Programa/Linha de Crédito Especial Més de inicio do atraso
004/2005 PRONAF Custeio Fevereiro de 2007
005/2005 PRONAF Investimento Novembro 2006
013/2005 PROGER RURAL Investimento Dezembro 2006
015/2005 PROGER URBANO Capital de Giro Fevereiro 2007
018/2005 PROGER URBANO Investimento Dezembro 2006
001/2006 FAT ENPREENDEDOR POPULAR Dezembro 2006
014/2006 FAT GIRO RURAL Fornecedores Janeiro 2007

Entendendo que os RA prorrogados poderiam ser remunerados pela TJLP e ndo
pela Taxa SELIC, o Banco do Brasil deixou de recolher parte dos recursos devidos ao FAT,

ingressando com pedido de reconsideracdo da aplicagdo da norma.

Para analise do pleito, a CGFAT solicitou informagdes relativas as estimativas
de fluxos mensais de desembolsos e retornos dos depositos especiais em questdo, para
constatagdo da falta de fluxo de retornos das operagdes de crédito.

Na falta de resposta adequada, a CGFAT solicitou que o Banco efetuasse ajustes
nos extratos da movimentagdo financeira dos depositos, a partir da ocorréncia do fato
gerador do RA ndo recolhido e/ou prorrogado, ¢ recolhesse ao FAT os valores devidos,

atualizados até o dia do recolhimento.

Nesse contexto, considerando que para viabilizar a andlise e posterior envio do
pedido de reprogramagdo de reembolsos do Banco do Brasil ao CODEFAT, essa
Coordenagdo Geral depende de maiores informagdes do fluxo de retorno de cada TADE em
questdo. Assim, mediante o Oficio n® 274/2013 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 20/12/2013,
copia anexa, a CGFAT reiterou que, até 20/01/2014, o Banco envie os fluxos diarios de
desembolsos e de retornos (principal e remuneracdo TJLP) efetivos, relativos aos depdsitos
especiais dos programas e linhas de crédito acima mencionados, evidenciando no periodo
considerado, a falta de retornos de recursos aplicados em operagdes de crédito, para atender

a obrigacdo do recolhimento do RA devido.

Em resposta a solicitacio da CGFAT, mediante Oficio Diretoria de
Governo/GENEF/DINEF II — 2014/00124, de 16/01/2014, o Banco do Brasil apresentou a
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seguinte informacdo: “Tendo em vista a necessidade de levantamento das informagoes em
nossa base de dados, solicitamos a prorrogac¢do do prazo para atendimento a solicita¢do
para até 31/03/2014”.

Em 27/03/2014, por meio do Oficio Diretoria de Governo/GENEF/DINEF II —
2014/00698, copia anexa, o Banco solicitou prorrogacdo de prazo de atendimento,
informando que “Tendo em vista que a apurac¢do das informagdes em nossa base de dados
ainda ndo foi finalizada e a necessidade de conclusdo do trabalho de depurac¢do do

levantamento realizado, solicitamos a prorrogagdo do prazo para atendimento a solicitagdo
para até 30/04/2014”.

Dessa forma, por meio do Oficio Diretoria de Governo/GENEF/DINEF II —
2014/01020, de 14/05/2014, o Banco do Brasil enviou, em CD com os dados dos desembolsos
e retornos dos TADE nameros 14/2006; 04/2005; 05/2005; 01/2006; 18/2005; ¢ 13/2005;
referentes ao periodo em que o Banco solicitou prorrogagdo de recolhimento de Reembolso
Automatico — RA dos Depositos Especiais do FAT.

Nesse expediente, apresenta justificativas da necessidade de reprogramacdo de prazos
para recolhimento dos RA e do ndo recolhimento de RA no prazo determinado pela Resolugdo
do CODEFAT. Além disso, quanto ao tempo decorrido para o envio a CGFAT dos dados

necessarios para viabilizar a andlise do pleito, o Banco registra as seguintes justificativas:

a.  “A entrega desses dados somente foi possivel apos o entendimento do fluxo
das operagoes (contratagdo, desembolso, retornos etc), da estrutura contabil para registro desses
negocios no ativo do Banco, da forma de funcionamento dos sistemas operacionais e da
estrutura de suas bases de dados, o que permitiu a defini¢do de regras e critérios para a extragdo
dos dados dos desembolsos e dos retornos solicitados”; e

b.  “Cabe destacar que o trabalho também exigiu grande esfor¢o e tempo da
area tecnoldgica, uma vez que a captura dos dados envolveu cerca de 1,2 milhdo de operagdes,
com a leitura e interpretagdo de todos os langamentos existentes nesse universo, desde a

contratagdo até a liquidacdo de cada operacdo, incluindo varios processamentos”.

Nesse contexto, os dados ¢ informag¢des enviados encontram-se em analise na CGFAT,
para posterior envio ao Senhor Secretario-Executivo do CODEFAT, com proposta de inclusido

na pauta de reunido do Conselho.

Item “b”

As agoes adotadas junto a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) para
averiguar os motivos e os eventuais prejuizos causados em razdo da omissdo no envio das

prestagoes de contas finais dos convénios com recursos do FAT.

Informacao:

Cumpre-nos informar que a Coordenagao-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao
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Trabalhador — CGFAT, unidade administrativa vinculada a Subsecretaria de Org¢amento,
Planejamento e Administragdo — SPOA/MTE da Secretaria Executiva do Ministério —
SE/MTE, tem como competéncia a gestdo relacionada as receitas, as aplicagdes financeiras do
FAT e aos repasses de recursos para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do
abono salarial.

As agdes de execug@o e acompanhamento de convénios com recursos do FAT sdo
exercidas pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, do MTE, unidade
responsavel pelo gerenciamento dos principais programas e agdes finalisticas do FAT, que, no
exercicio de 2012, excluindo os empréstimos ao BNDES, respondeu pela gestdo de 99,20% da
execucdo orgamentaria do Fundo e apresentou o Relatorio de Gestdo encaminhado a Secretaria
Federal de Controle SFC/PR e ao TCU.

Para atendimento das solicitagdes do Tribunal, por meio do Memorando n°® 074/2014 -
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 28/03/2014, a CGFAT solicitou a Secretaria-Executiva do
CODEFAT subsidios para responder aos questionamentos constantes nos itens “b” e “c” do §
1° do Oficio n°® 0275/2014-TCU/SecexPrevidéncia, de 19/03/2014.

Em resposta ao item “b”, por meio do Memorando n° 63/SE-
CODEFAT/DES/SPPE/MTE, de 09/04/2014, a Secretaria-Executiva do CODEFAT
encaminhou a Nota Informativa n° 249/2014/GAB/SPPE/MTE, de 05/02/2014, enviada ao
TCU por meio do Oficio n® 050/2014 - CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 11/04/2014.

Item “c”

As medidas adotadas em rela¢do ao acompanhamento da execugdo do plano de agdo
elaborado pela SPPE com vistas a eliminacdo do estoque de prestagdes de contas ndo

analisadas.

Informacao:

Para atendimento das solicitagdes do Tribunal, por meio do Memorando n°® 074/2014 -
CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 28/03/2014, a CGFAT solicitou a Secretaria-Executiva do
CODEFAT subsidios para responder aos questionamentos do § 1° do Oficio n® 0275/2014-
TCU/SecexPrevidéncia, de 19/03/2014.

[IPX13

Em resposta ao item “c, por meio do Memorando n° 63/SE-
CODEFAT/DES/SPPE/MTE, de 09/04/2014, a Secretaria-Executiva do CODEFAT
encaminhou a Nota Informativa n° 249/2014/GAB/SPPE/MTE, de 05/02/2014, encaminhada
ao TCU por meio do Oficio n° 050/2014 - CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 11/04/2014.
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9.2. Tratamento de recomendacdes do OCI

9.2.1 Recomendacdes exaradas no Relatorio de Auditoria Anual da Avaliacio de Gestao do
FAT, exercicio 2012, N° 201305838 — SFC/CGU-PR:

Constatacao 1.1.1.1

Divergéncia no total dos valores registrados em Depdsitos Especiais entre o Banco
do Brasil e a CGFAT no valor de RS 70.659.274,12.

Recomendacio n’ 1:

A CGFAT deve garantir que a divergéncia de valores existente entre o RADE do
Banco do Brasil e os valores constantes da conta contabil do SIAFI seja apreciada pelo
CODEFAT, conforme solicitado pelo Banco. Dessa forma, a CGFAT que deve instruir o Banco

sobre os documentos e requisitos necessarios para que o Conselho possa tomar uma decisdo.

Informacao:

Entre os exercicios de 2006 e¢ 2007, com base no § 3° do art. 6° da Resolugdo
CODEFAT n° 439/2005, a Secretaria Executiva do CODEFAT concedeu ao Banco do Brasil
prorrogacdes de recolhimento de Reembolso Automatico — RA de certos depositos especiais do
FAT, procrastinando o ingresso de recursos no Fundo, a fim de possibilitar ajustes no fluxo de
caixa do Banco, para cumprimento de suas obrigacdes perante o FAT; devendo os valores
prorrogados serem recolhidos devidamente corrigidos pela mesma taxa que remunera os

recursos do Tesouro Nacional, a taxa SELIC.

Entretanto, a partir de determinados meses, o Banco deixou de recolher o RA de alguns

programas ou linhas de crédito especiais, conforme evidenciados no quadro abaixo:

TADE N°/ ANO Programa/Linha de Crédito Especial Més de inicio do atraso
004/2005 PRONAF Custeio Fevereiro de 2007
005/2005 PRONAF Investimento Novembro 2006
013/2005 PROGER RURAL Investimento Dezembro 2006
015/2005 PROGER URBANO Capital de Giro Fevereiro 2007
018/2005 PROGER URBANO Investimento Dezembro 2006
001/2006 FAT ENPREENDEDOR POPULAR Dezembro 2006
014/2006 FAT GIRO RURAL Fornecedores Janeiro 2007

Entendendo que os RA prorrogados deveriam ser remunerados pela TILP e ndo pela
Taxa SELIC, que considera penalidade, o Banco do Brasil deixou de recolher parte dos recursos
devidos ao FAT, ingressando com pedido de reconsideracdo da aplicagdo da norma.

Para andlise do pleito do Banco, a CGFAT solicitou informagdes relativas as estimativas

de fluxos mensais de desembolsos e retornos dos depositos especiais em questdo, para
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constatacdo da falta de fluxo de retornos das operagdes de crédito.

Na falta de resposta adequada, a CGFAT solicitou que o Banco efetuasse ajustes nos
extratos da movimentagdo financeira dos depdsitos, a partir da ocorréncia do fato gerador do
RA ndo recolhido e/ou prorrogado, e recolhesse ao FAT os valores devidos, atualizados até o
dia do recolhimento.

Nesse contexto, considerando as solicitagdes do Banco do Brasil, mediante o Oficio n°.
274/2013 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 20/12/2013, para viabilizar a andlise ¢ o envio do
pedido ao CODEFAT, a CGFAT reiterou que, até 20/01/2014, o Banco envie os fluxos diarios
de desembolsos e de retornos (principal e remuneragdo TJLP) efetivos, relativos aos depdsitos
especiais dos Programas PRONAF Investimento — TADE n° 05/2005 — BB, PROGER RURAL
Investimento — TADE 13/2005 — BB, PROGER URBANO Investimento — TADE n°® 18/2005 —
BB, FAT Empreendedor Popular — TADE n° 01/2006 — BB e FAT GIRO RURAL
Fornecedores — TADE n° 14/2006 — BB, que, no periodo considerado, evidenciem a falta de
retornos de recursos aplicados em operagoes de crédito, para atender a obrigacdo do
recolhimento do RA devido.

Em resposta a solicitagdo da CGFAT, mediante Oficio Diretoria de
Governo/GENEF/DINEF II — 2014/00124, de 16/01/2014, o Banco do Brasil apresentou a
seguinte informagdo: “Tendo em vista a necessidade de levantamento das informacdes em
nossa base de dados, solicitamos a prorrogacdo do prazo para atendimento a solicitagdo para
ate 31/03/2014”.

Em 27/03/2014, por meio do Oficio Diretoria de Governo/GENEF/DINEF 11 —
2014/00698, copia anexa, o Banco solicitou prorrogagdo de prazo de atendimento, informando
que “Tendo em vista que a apura¢do das informag¢des em nossa base de dados ainda ndo foi
finalizada e a necessidade de conclusdo do trabalho de depurac¢do do levantamento realizado,

solicitamos a prorrogacdo do prazo para atendimento a solicitagdo para até 30/04/2014”.

Dessa forma, por meio do Oficio Diretoria de Governo/GENEF/DINEF 1I —
2014/01020, de 14/05/2014, o Banco do Brasil enviou, em CD, dados dos desembolsos e
retornos dos TADE numeros 14/2006; 04/2005; 05/2005; 01/2006; 18/2005; e 13/2005;
referentes ao periodo em que o Banco solicitou prorrogacdo de recolhimento de Reembolso
Automatico — RA dos Depositos Especiais do FAT.

Nesse expediente, apresenta justificativas da necessidade de reprogramacdo de prazos
para recolhimento dos RA e do néo recolhimento de RA no prazo determinado pela Resolucao
do CODEFAT. Além disso, quanto ao tempo decorrido para o envio a CGFAT dos dados

necessarios para viabilizar a analise do pleito, o Banco registra as seguintes justificativas:

a. “A entrega desses dados somente foi possivel apos o entendimento do fluxo das
operagoes (contratagdo, desembolso, retornos etc), da estrutura contdbil para registro desses
negocios no ativo do Banco, da forma de funcionamento dos sistemas operacionais e da

estrutura de suas bases de dados, o que permitiu a defini¢do de regras e critérios para a
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extragdo dos dados dos desembolsos e dos retornos solicitados”’; e

b. “Cabe destacar que o trabalho também exigiu grande esforco e tempo da drea
tecnologica, uma vez que a captura dos dados envolveu cerca de 1,2 milhdo de operag¢des, com
a leitura e interpreta¢do de todos os langamentos existentes nesse universo, desde a

contratagdo até a liquidagdo de cada operagdo, incluindo varios processamentos”.

Nesse contexto, os dados ¢ informagdes enviados encontram-se em analise na CGFAT,
para posterior envio ao Senhor Secretario-Executivo do CODEFAT, com proposta de inclusdo

na pauta de reunido do Conselho.

9.2.2 Recomendacido exarada na Nota Técnica n° 2085/DPTEM/DP/SFC/CGU-PR, de
16/09/2013, encaminhada por meio do 28.500/2013 - DPTEM/DP/SFC/CGU-PR, de
18/09/2013:

Item 4.2.1.1 — Relatorio de Auditoria n° 224622/2008

Auséncia de resultados nas iniciativas adotadas pela CGFAT com vistas a estabelecer
uma adequada taxa de administra¢do devida ao gestor do FUNPROGER, mantendo-se assim
uma taxa sem pardmetro/embasamento em rela¢gdo ao mercado, causando diminui¢do na
rentabilidade do fundo”. OS: 224622, Constatagdo: 004

Recomendacdo: 001 - Recomendamos a CGFAT:

a) Finalizar os estudos quanto a remuneragdo do Gestor do FUNPROGER a titulo de

taxa de administragdo, identificando os indicadores de equilibrio da taxa.

b) Quando concluidos os estudos mencionados na alinea “a”, apresentar o resultado ao
Secretario-executivo do CODEFAT para que este proponha a inclusdo na pauta das reuniées do

Conselho.

Informacao:

Em atendimento as solicitagbes da CGFAT, por meio do Oficio Diretoria de
Governo/Geréncia de Fundos e Programas - 2013/4.033, de 21/08/2013, o Banco do Brasil
encaminhou a esta Coordenagdo-Geral a Analise Financeira DIFIN/GEAFI/PRODU III —
2011/0770, de 09/11/2011, que trata da reavaliacdo da remuneragdo a ser repassada ao Gestor do
FUNPROGER. Todavia, informou que, “em virtude da alteracdo do comportamento de
pardametros e premissas, observadas nos dois ultimos exercicios, utilizadas no presente estudo,
como alavancagem do Fundo, indices de inadimpléncia, remuneragdo das disponibilidades e
contratagoes de operagoes, faz-se necessaria a reavaliagdo da andlise, conforme recomenda¢do
da Diretoria de Finangas”. No mesmo expediente, informou que “serd realizada nova andlise
financeira sobre o tema, com previsdo de apresenta¢do dos resultados a essa Coordenagdo até
outubro/2013”.

Visando agilizar a implementac¢do das recomendagdes exaradas pela Controladoria Geral
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da Unigo — CGU, em 24/09/2013, representantes do Banco do Brasil ¢ da CGFAT realizaram
reunido técnica para tratar de assuntos inerentes a gestdo do FUNPROGER. Decidiu-se pela
elaboracdo de Plano de Trabalho, contemplando diversas agdes, dentre as quais se destaca a
reavaliacdo da forma de remuneragdo a ser paga ao Gestor do Fundo, com o estabelecimento de
nova taxa de administracdo. Para tal, definiu-se que, por meio da reavaliacio da Andlise
Financeira DIFIN/GEAFI/PRODU III - 2011/0770, elaborada pela Diretoria Finangas do Banco, o
Gestor do Fundo apresentaria, até o dia 25/10/2013, proposta de nova taxa de administragdo, para
analise da CGFAT e para subsidiar proposta de alteracdo do Regulamento do FUNPROGER, a ser
submetido a deliberacdo do CODEFAT até o dia 18/12/2013.

Vencido o prazo para apresentagdo do estudo técnico e proposta de atualizagdo da taxa de
administragdo devida ao Gestor do FUNPROGER, representantes do Banco do Brasil ¢ da
CGFAT fixaram o prazo de envio da proposta até o dia 27/12/2013.

Entretanto, por meio do Oficio Diretoria de Governo/Geréncia de Fundos e Programas -
2013/12.526, de 23/12/2013, o Banco do Brasil apresentou apenas informagdes sobre o método de
avaliag¢@o e as premissas que devem ser considerados para reavaliar a forma de remuneracgdo a ser
paga ao Gestor do FUNPROGER; e indicou que “(..) a taxa de administracdo minima que
satisfaz o IE alvo, definido pelo Conselho Diretor do Banco, é de 0,125% a.m, aplicados sobre a

totalidade dos ativos do Fundo, a ser cobrada mensalmente”.

Nesse contexto, considerando que ndo houve apresentacdo da reavaliacdo da Analise
Financeira DIFIN/GEAFI/PRODU III - 2011/0770, de 09/11/2011, conforme acordado, por meio
do Oficio n° 026/2014 - CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 10/02/2014, a CGFAT solicitou ao Banco do
Brasil enviar estudos técnicos que fundamentam a proposta de remuneragdo fixa para pagamento
da taxa de administracdo devida ao Gestor do FUNPROGER em 0,125% a.m, aplicados sobre a
totalidade dos Ativos do Fundo.

Em atendimento, mediante Oficio Diretoria de Governo/Geréncia de Fundos ¢ Programas
- 2014/00546, de 12/03/2014, o Banco do Brasil encaminhou a Analise Financeira
DIFIN/GEAFI/PRODU III - 2014/0111, de 28/02/2014, apresentando os pardmetros ¢ modelo de
precificacdo utilizados para reavaliacdo da forma de apuracdo da taxa de remuneragdo dos

servigos prestados pelo Banco, na qualidade de Gestor do FUNPROGER.

O estudo encaminhado pelo Banco estd sob andlise da CGFAT que depois de apreciar a
proposta e verificar que ha acordo entre o Gestor ¢ o MTE, quanto a adequada taxa de
administragdo, devera apresentar a proposta ao Senhor Secretario-executivo do CODEFAT, para

inclusdo na pauta de reunido do Conselho.

Destaca-se que a proposta sobre a nova taxa de adminstracdo devera ser “acompanhada
de parecer técnico emitido por profissional com conhecimento compativel ao tema tratado”,
conforme recomenda¢ao da CGU/SFC, registrado no Relatorio 201305872.

83




RELATORIO DE GESTAO FAT - EXERCICIO 2013

Item 2.1.3.2 — Relatorio de Auditoria n° 201109007

Reducdo dos financiamentos garantidos pelo Fundo de Aval para Gerag¢do de Emprego e

Renda — FUNPROGER, acarretando, em parte, decréscimo na concessdo de empréstimos.
0S: 201109007, Constatacdio: 007
Recomendacido: 001

Estabelecer interlocugdo sistemdtica da coordenagdo financeira com o Gestor do
FUNPROGER e demais institui¢ées financeiras, a fim de individualizar as razoes da
inadimpléncia do FUNPROGER em cada instituicdo, com vistas a disseminar a ado¢do de

medidas eficazes ja em curso.

Informacao:

O Fundo de Aval para Geragao de Emprego e Renda — FUNPROGER, por garantir parte
do risco dos financiamentos lastreados com recursos do FAT, no ambito do PROGER Urbano e
do PNMPO, contribui para que empreendedores de micro e pequenos negocios tenham acesso ao
crédito. Entretanto, como o risco de crédito da operagdo contratada ¢ da instituigdo financeira, ndo
carrega inadimpléncia; e sim créditos honrados que poderdo ser recuperados pelas instituigdes

financeiras habilitadas para utilizar o aval do Fundo.

Cabe registrar que o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT ndo corre risco de crédito
nos financiamentos contratados pelas instituicdes financeiras, que, independente da situagdo da
operacdo, amortiza e remunera os recursos ao Fundo. Assim, a a¢do de reduzir inadimpléncia da
carteira de operagOes lastreadas com recursos do FAT ¢é de competéncia das institui¢oes
financeiras operadoras dos recursos.

O Indice de Inadimpléncia (II) apresentado no Regulamento do FUNPROGER ¢é um
indicador que limita o pagamento de honra de avais, estabelecendo o risco méaximo do Fundo, ndo

guardando relagdo direta com o indice de inadimpléncia da carteira de operagdes de crédito.

No exercicio de 2010, diante da situagdo da proximidade do stop loss (7%) e do
comprometimento do limite maximo de alavancagem do FUNPROGER, que poderia impedir a
contratacdo de novas garantias do Fundo, por meio da Resolugdo n° 654, de 16/12/2010, o
CODEFAT limitou a 180 dias o prazo maximo para solicitacdo de pagamento de honra,
proporcionando a recuperagdo da capacidade de concessdo de aval e possibilitando as instituicdes
financeiras a contratacdo de operagdes de crédito com recursos do FAT e garantia do
FUNPROGER.

Contudo, durante os exercicios de 2011 e 2012 praticamente ndo houve concessdo de aval
do FUNPROGER em face da politica de crédito dos Bancos, que t€ém a liberdade de contratar
financiamentos lastreados com recursos do FAT utilizando garantias que melhor lhes aprouver e,

assim, vém contratando aval de outros fundos garantidores.

Objetivando estabelecer acdes de revitalizacdo e sustentabilidade do FUNPROGER,
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representantes da CGFAT, do agente financeiro Banco do Brasil e do Gestor do Fundo realizaram
reunides técnicas nos dias 24/09, 14 e 18/10/2013. Como resultado das reunides, foi elaborado
Plano de Trabalho, contemplando diversas agdes, dentre as quais a criacdo de Programa de
Recuperagdo de Valores Honrados, a ser submetido a aprovacdo do CODEFAT, que permita
facilitar a liquidacdo das operagdes honradas e proporcionar as instituigdes financeiras reativar a
contratagdo de financiamentos com garantia do Fundo; e envio de proposta de alteragcdes no
Regulamento do FUNPROGER.

Nesse contexto, por meio do Oficio Diretoria de Governo/Geréncia de Fundos e
Programas — 2013/11.614, de 02/10/2013, atualizado mediante Oficio Diretoria de
Governo/Geréncia de Fundos e Programas — 2013/12.278, de 23/12/2013, o Banco do Brasil
enviou & SE-CODEFAT Plano de Trabalho contendo cronograma das agdes que serdo
implementadas, com intuito de submeter ao CODEFAT proposta de “Processo de Recuperagdo de
Crédito”, bem como alteragdes no Regulamento do FUNPROGER, que busquem maior agilidade

no processo de recuperac@o e/ou renegociacdo de dividas honradas pelo Fundo.

10. DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL PELA UJ

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominacio completa (UJ) Coédigo da UG:

Coordenacgao-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT 380916

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema Siafi (Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e as Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais), regidos pela Lei n.° 4.320/1964,
relativos ao exercicio de 2013, refletem adequada e integralmente a situagdo orgamentdria, financeira e

patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestéo.

As Demonstrac¢des do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico ndo estdo disponibilizadas no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragao.

Local Brasilia Data 21/02/2014

Contador Responsavel | Valéria Christina Macedo Daruich CRC n’ DF-006266/0-0

11. DEMONSTRACOES CONTABEIS DA UJ

As Demonstragoes Contabeis do FAT do exercicio de 2013 encontram-se anexas a este
Relatorio.
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DECLARACAO DO CONTADOR

Denominagdo completa (UJ)

Cédigo da UG:

Coordenacio-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

380916

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do Sistema Siafi (Balangos Orgamentério,
Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais), regidos pela Lei n.° 4.320/1964, relativos
ao exercicio de 2013, refletem adequada e integralmente a situagfo orgamentéria, financeira e patrimonial da unidade

jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestdo.

As Demonstragdes do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico ndo estdo disponibilizadas no Sistema

Integrado de Administragdo Financeira — STAFIL.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragéo.

Local Brasilia Data 21/02/2014
tad
CoRior. | oo idria Chiristing Macedo Damuilch CRC n° DF-006266/0-0
Responsavel
Valés ina Macedocﬁch

Céordenadora de Contabilidade
CCONTICGOFCISPONSE!MTE




MTE FAT
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Ministerio do
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AMPARO AD
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SECRETARIA-EXECUTIVA
Subsecretaria de Planéjamento, Orgamento e Administragfo
Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos
Esplanada dos Ministérios — Bloco F, Ed. Anexo, 3.° Andar - Ala “B”
70059-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2031-6469; Fax n® (61) 2031-6960

DECLARACAO

Declaramos para fins de tomada e prestagdo de contas, que os agentes responsaveis pelas
Unidades Gestoras/UG 380016 ¢ 380916 — Coordenaciio-Geral de Recursos do FAT - CGFAT a seguir
relacionados, cumpriram perante esta Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos, a exigéncia de que trata
a Lei N° 8.730, de 10 de dezembro de 1993, referente ao exercicio 2013, ano-calendario 2012, seja por
meio da apresentago de c6pia da Declaragio de Imposto de Renda ou por meio da autorizagio de acesso a
base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos da IN/TCU/N®. 67, de 06 de julho de
2011.

Nome Natureza da responsabilidade

Titular da UG

Designado em 28 de maio de 2008.
Ordenador de Despesa

Designado em 26 de agosto de 2008.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA

Titular da UG - Substituto

Designado em 10 de outubro de 2008.
Ordenador de Despesa — Substituto
Designado em 25 de setembro de 2008.

ADILSON VASCONCELOS DA SILVA

Responsavel pela Conformidade de Registro de Gestio

IRENE DE S0USASENACORADO Designada em 05 de janeiro de 2012.

Responsavel pelos Atos de Gestdo Financeira

ADOLFO DE SOUZA MEDEIROS Designado em 14 de abril de 2005.

Responsavel pelos Atos de Gestiio Financeira -
RUBEM FERREIRA DA SILVA Substituto
Designado em 14 de abril de 2005.

Responsavel pela Conformidade Contabil

VALERIA CHRISTINA MACEDO DARUICH Designada em 28 de setembro de 2007.

Responsavel pela Conformidade Contabil — Substituta

HOZANA BELCHIOR LOPES BRIZOLA Designada em 27 de junho de 2005,

Responsével pela Conformidade de Registro de
CLAUDIONOR NERES DE SANTANA Gestdo — Substituto
Designado em 05 de janeiro de 2012

Brasilia, 07 de fevereiro de 2014.

LUIZ EDUARDO LEMOSDA CONCEIC
Coordenador-Geral de Recursos Humanos




CAAD/CGCON/DES/MTE

MTE

46966.000206/2014-36
Ministério do

Trabalho e Emprego s /2 1 s 12014

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego = /éwﬂ

Departamento de Emprego e Salario
Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Memorando n° &/ /SE-CODEFAT/DES/SPPE/MTE

Brasilia, /2 de _2Zgw de 2014.

Ao Sr. Coordenador-Geral de Recursos do FAT/SPOA/SE/MTE

Assunto: IR Conselheiros — exercicio 2013, ano-base 2012

Em resposta ao Memorando n°® 46/2014 — CGFAT/SPOA/SE/MTE, de 10.02.2014,
informo a Vossa Senhoria que se encontram arquivadas na Coordenagdo-Geral de Gestdo
Operacional do CODEFAT — CGCON e nas respectivas unidades de recursos humanos, no caso de
servidores, as copias das Declaragdes de Bens e Rendas do Secretério-Executivo do CODEFAT e
dos Conselheiros que atuaram no ano-base declarado de 2012, conforme se segue:

Alex Sandro Gongalves Pereira / Suplente MTE
Alexandre Venzon Zanetti / Suplente CNS (Satide)
Antonio Lucas Filho / Suplente CUT

Caio Mario Alvares / Titular CNT

Carlo Roberto Simi / Titular MTE

Carlos Alberto Salvatore Filho / Suplente CNS (Servigos)
Francisco Canindé Pegado do Nascimento / Titular UGT
Geraldo Ramthun / Titular NCST

Gladir Antonio Basso / Suplente UGT

Jairo José da Silva / Suplente NCST

Jodo Edilson de Oliveira / Suplente CGTB

Jo#o Elisio Ferraz de Campos / Titular FENASEG
Jodo Luiz Guadagnin / Suplente MDA

Joilson Antonio Cardoso do Nascimento / Titular CTB
Laudemir André Miiller / Titular MDA

Leonardo José Rolim Guimaraes / Titular MPS
Lindolfo Luiz dos Santos Neto / Titular CGTB
Luciano Marcos de Carvalho / Suplente MAPA

Luigi Nese / Titular CNS (Servigos)

Manoel Joaquim de Carvalho Filho / Suplente MF
Maircia Almeida Machado / Suplente CTB

Marcelo Aguiar dos Santos Sa / Titular MTE

Marcus Pereira Aucélio / Titular MF




Nelson de Abreu Pinto / Titular CNTur

Otévio Vieira da Cunha Filho / Titular CNT

Paulo Libergott / Suplente BNDES

Quintino Marques Severo / Titular CUT

Remigio Todeschini / Suplente MPS

Ricardo José da Costa Flores / Suplente FENASEG
Rodolfo Péres Torelly / Secretéario-Executivo do CODEFAT
Rogério Nagamine Costanzi / Suplente MPS
Sebastido Antunes Duarte / Suplente CNTur

Selmo Aronovich / Titular BNDES

Sérgio Butka / Suplente Forca Sindical

Sérgio Luiz Leite / Titular For¢a Sindical

Ubiraci Dantas de Oliveira / Titular CGTB

Vera Lucia de Oliveira / Titular MAPA

Por oportuno, esclare¢o que até a presente data ndo se encontram disponiveis na
CGCON as copias das Declaragdes de Bens e Rendas dos Conselheiros, a seguir relacionados, que
também atuaram no ano-base declarado de 2012. Entretanto, foi feita Consulta Publica ao Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF no site da Secretaria da Receita Federal na Internet
(www.receita.fazenda.gov.br) para verificagdo de situagdo cadastral junto a Receita, tendo sido
constatada situagéo regular de todos. As referidas consultas encontram-se arquivadas na CGCON.

Cléaudio José Allgayer / Titular CNS (Satide)
José Avelino Pereira / Suplente CGTB

José Gabriel Teixeira dos Santos / Titular NCST.
Kétia Gomes Gaivoto / Suplente CTB

Virgilio Segurado Coelho / Suplente CNT

Atenciosamente,

RODOLFO PERES TORELLY
Secretario-Executivo do CODEFAT

\\rubi\CGCON\SE-CODEFAT\CAAD\Memorandos\CGFAT\Z014\Memo CGFAT - IR Conselheiros, exercicio 2013, ano base 2012 doc
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Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

Departamento de Emprego e Salario
Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Memorando n°Q)%) 7} / SE-CODEFAT/DES/SPPE/MTE

Brasilia, 4( de A{M de 2014,

Ao Sr. Coordenador-Geral de Recursos do FAT/SPOA/SE/MTE

Assunto: IR Conselheiros — exercicio 2013, ano-base 2012 - complementar

Em aditamento ao Memorando n° 81/SE-CODEFAT/DES/SPPE/MTE, de
12.05.2014, informo que se encontra arquivada na Coordenagio-Geral de Gestédo
Operacional do CODEFAT — CGCON, a declaragdo da Conselheira Suplente da CTB, Sra.
Katia Gomes Gaivoto, de que era isenta de declarar o Imposto de Renda, exercicio 2013,
ano-base 2012.

Atenciosamente,




=

"146966.000211/2014-49

/Y | @25 12014
Declaragdo ey

Eu, Kdatia Gomes Gaivoto, portador da carteira de identidade n® 13.176.346-8 SSP/RJ; CPF
093.446.707-22, Declaro para devidos fins, que no ano calenddrio 2012, me encontrava isenta
fazer a declaragdo de Imposto de Renda.

Atenciosamente,

Katia Gaivoto






